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A. Impacts de la pollution atmosphérique

1. Impacts sur la santé

La qualité de I'air représente un enjev sanitaire majeur compts
dans la prévalence des maladies cardio-respiratoires, cérebrale

Les effets des palluants atmosphériques sont classes en deux g
« les effets immédiats (aprés une forte exposition de courte
* les effets i long terme (aprés des expositions répétées ou

C'est 'exposition chronique i |a pollution de I'air qui conduit a
sur la santé. Chacun est concerné par 'exposition a la pollutio
sont plus vulnérables ou plus sensibles a une altération de la ¢
enceintes (exposition du feetus), des personnes agees et des
respiratoire ou cardiovasculaire préexistante.
Aujourdhui, la pellution de l'air représente d'aprés I'Organis
environnementale de décés dans le monde. En septembre 2
respirant un air ambiant trop pollué. En Normandie, la pollutio
prématurés chaque année, soit 9 % de la mortalité régionale®.

2. Impacts sur I'environnement
La pollution de I'air peut également avoir des impacts sur I'eny

* le bati : la pollution atmosphérique affecte les matériaux
induisant corrosion, noircissements et encroftements ;

* lagriculture : la pollution de l'air peut influencer négativen

» les écosystemes : de fortes concentrations de certains po
sur les plantes et entrainer une réduction de la croissance
aux phenomenes de pluies acides qui, en tiaison avec d'al
la dégradation des sols et le dépérissement des foréts, a
excédentaire d'azote dans les milieux naturels et notamn
biodiversite.

3. Impacts économiques

Bien qu'il n‘existe pas de consensus précis sur le colt total de fa g
et internationales s'accordent pour dire gu'il est loin d'étre 1
performances environnementales de la France, le coit de la
particules fines s’éléverait a prés de 51 Mds€ par an. Au-deia d
entralnent des dépenses qui concernent principatement le syst
hospitalisations, indemnités journaliéres...

(1) Etude Santé publique France 2016.

tenu de la responsabilité de la pollution de l'air
5 et des cancers.

roupes !
durée);

continues tout au long de la vie).

Ux effets et donc aux impacts les plus importants
h atmosphérique, toutefois certaines personnes
qualité de lair : il s'agit des enfants, des femmes
personnes déja fragilisées par une pathologie

ption Mondiale de la Sante, la premiére cause
(016, elle évalue a 92 % la population mondiale
h atmosphérique est responsable de 2600 décés

rennement et plus précisément sur :
en particulier la pierre, le ciment et le verre en

nent les rendements et la qualité des produits;

fluants peuvent conduire a des nécrases visibles
cles plantes. Elles peuvent également contribuer
tres facteurs (sécheresse, parasites...) entrainent
nsi qu'au phénoméne d'eutrophisation (apport
nent les sols) qui conduit & une réduction de la

oltution de Iair, Fensemble des études nationales
égligeable. Selon un rapport de FOCDE sur les
mortalité prématurée liée a la pollution par les
es décés, les maladies dues a |a pollution de l'air
Eme de soin : consultations, soins, médicaments,

Projet de Révision du PPA de Normandie




B. Bases réglementair

cS

Afin de limiter les impacts négatifs sur la san

cadre pour la préservation de la qualité de Iatr
polluants :

* e dioxyde de soufre (SOz2), le dioxyde d'azop

(Pb) et le benzéne sont réglementés par la g

* |'arsenic, le cadmium, le mercure, le nickel ef

té humaine et I‘envircnnement, le droit européen définit un
en fixant des concentrations maximales dans Iair pour certains

e (NCz), les particules fines (PM1o et PMz.s), I'ozone (O3), le plomb
irective 2008/50/CE du 21 mai 2008 ;
les hydrocarbures aromatiques polycycligues dans 'air ambiant

par la directive 2004/107/CE du 14 décembre 2004,

Ces directives imposent de surveitler la qualitg
fes normes sanitaires fixées et de mettre en
dépassements des normes sanifaires sont obser

Les Plans de Protection de I'Atmosphére (PPA) s
et sont encadrés par le Code de I'environnemer
pas a sa santé.

Ces plans concernent les agglomérations de p
niveau dans l'air ambiant d’au moins un des pol
dépasse ou risque de dépasser une valeur limitg
en concertation avec I'ensemble des acteurs co
du territoire en diminuant tant la pollution chrg
n'y ait plus de population exposée & des dépass
PPA est organise en plusieurs phases :

* réalisation d'un état des lieux permettant
termes de concentrations et d'émissions
urbaines) ou mobiles {transport) ;

* élaboration d’‘une liste d'objectifs & atteind
polluants ;

¢ définition d'une liste d'actions permettant
suivi et d'évaluation afin de garantir une mij

Les PPA s'articulent avec les autres outils réglg
de lair. lls doivent notamment &tre compatible
durable et d'égalité des territoires (SRADDET).

Egalement & I'échelle internationale, 'OMS prd
« lignes directrices », définies en 2005 et 2006 {
sont basées sur les données scientifiques dispor
santé. Elles ont pour vocation de servir de base
Elles sont généralement plus séveres que les no

En synthése:

Afin de préserver |a santé humazine et I'enviro
aux niveaux de concentrations atmosphérigug
benzéne, CO, PM, Pb) ainsi gque pour I'ozone,
territoire européen. Pour cela, une surveillance
En cas de dépassement des valeurs limites, les

¢ de l'air, d'informer les populations sur le sujet, de respecter
ceuvre des plans d’action dans les zones dans lesquelles des
vEs.

bnt |a transposition frangaise de la réglementation eurapéenne,
nt, qui reconnait a chacun le droit de respirer un air qui ne nuise

us de 250 000 habitants ainsi que les zones dans lesquelles le
uants mentionnes réglementeés par le Code de I'environnement
ou une valeur cible. Ils sont établis squs 'autorité préfectorale,
ncernés. L'objectif est d'améliorer durablement la qualité de Vair
nique que le nombre d'épisodes de pics de pollution, afin gu'il
ements de concentration maximate de polluants. Pour cela, un

de définir le périmétre d'étude et de presenter les enjeux en
de polivants liés aux différentes sources, fixes (industrielles,

re en termes de qualité de lair etjou de niveaux d’émission de

d'atteindre les objectifs définis, associées a des d'indicateurs de
e en ceuvre effective et efficace.

mentaires frangais concourant a la préservation de 1a gualité
s avec le schéma régional d'ameénagement, de développement

conise des recommandations relatives a la qualité de l'air. Ces
bnt été révisées en septembre 2021, Les valeurs recommandées
nibles concernant la poliution de i'air et ses conséquences sur la
bour I'élaboration de normes et politiques en faveur de la santé.
mes nationales ou européennes actuellernent en vigueur?

nement, 'Union Européenne fixe des valeurs limites relatives
25 des polluants atmosphérigues les plus répandus (SOz, NOz,
Ces valeurs limites doivent étre respectées sur l'intégralité du
He |a qualité de I'air est mise en place, réglementée par I'Europe.
Ftats membres sont tenus d'élaborer des plans correctifs. Dans

le droit frangais, il s'agit des Plans de Protectioh de 'Atmosphére (PPA).

(2) OMS, Lignes directrices OMS relatives 4 la qualité de Vair — Résum|

URL - fitrps frans whoo it /it s irearn/fancdle 066 5,34

L 55/7891

E d'orientation, 22 septembre 2021,
0025423 fra pdffsequence=T4isAlloweu=)
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PROTOCOLE DE GOTEBORG
{195¢ gt emendement 2012)
502 NOx. COVNM. NHz. P25

Antornational

Objectits do réduclion & harizan 2020 (bese

RECOMMERDATIONS OMS
(2005, 200681 2021}
802, Nox, PMz2s, PM1g, 03, NOz, N, Pb,
Fumeas Nowres. CC.

2008) Nivezuy fexpostion racommandss
{
DHRECTIVE 2008/50/CE DIRECTIVE 2004/107/CE
BIRECTIVE 2016/2264 802, NCx r NOR . O3, PMzB . PR10, Plombd, Arsenic, radmium, mercue, mickel,
S0z NOx. COVNM. NHa, PM2.5 — Wtonoxyde decaitond, Benzens tytirosarbures efomeligies polycyciques
Objectifs de réduction @ horizon 2020 et 2030 Valelrs Ieiltas a raspacteris horzen 2016 Valaurs Ymitas & raspacter  horizon 2012
| i
. N Loi n"2017-1839 . Lol n'2021-1104 l
Lol LAURE LTECV metiant fin 4 la recherche aingi qu'a portant kitie conire fe
. {4038 - abrogée) (2015} 2 des Decrat
. Dircit recannu & shacun d impgse sux PCAET portam diverses disposilions] et renforeament de la W 2010-1250
respirer i iUk AG Auisé pas de prendre an compte reigtives & Ienesgie et résifience face & ses .
© A 'sd Santan fa quailta de fair I'environnement otfels i
' E I | !
| | |
] :
T 3
| ! ! 1
Art. L2224 & L222.7 Ar.R222 -13 & R222-36 5 2243 dur
du Code do du Cede de ::td'n d.:;:nev:rolm::w:‘: PNSE
PPE ——» SNBGC PREPA Penvironnement Panvironnamant
. . " : S0, NO.F NG, . Oy, PM,., PMyg,
. . Définissentlas conditions Defiissent les condllions Ploinib, GO, Benrbng »
: ! d applnca::: :;‘!: conteat d applr:a:;:: :tp{: contenu Valeurs fimftes de concantration 5
E E ! ;
1 i |
PRSE
SRADDET
L]
T 1
_______ { Plan dej Protection de I"Atmosphére ]
Fauille de route
SCoT qualité de air
nter. 4 t
comusial H i
;
Gommunat PCAET POM PLH
'}
; t
PLUPLUL
Quartior I OMS : Organisation Mondale de Ja Santé
Permis d'aménager ! de construire ., LAURE : Loi sur I'3ir et ['utitisation rationnelle de 'énergie
LEGENDE

Jexte abroge

Compatibilizé
Prise en compte

R

Transposition / hise en application

[ Bérnarche pour (a xafté et Pervirannenant }

[ Démarche pour {2 quarits de 'air

i at-ad

[ o wt

J
o]

{ outtis dep

ot d'ame ]

LTECY : Lei relative 3 12 transition énergétique pour fa croissance verte

PNSE : Plan Natloral Sunté-Environnement

I e Rédd des Emissions de Polluants

Ahnusphérigues

SNEBT - Stratéghe Nationote Bos Corbane

PRE : Proprammration Pluriannuelle de Fnergie

PREE : Plan Réglonal Senté-Enviranpement
SRADDET : Schéma Régienal dAme. e D¢ i

Duroble et o' Egalité des Terentoires

PPA; Plan de Protection de IAtmosphére

PCAET : Plan Climot-Alr-Energle territorich

K0T - Schéma ae Cohérence Territoriare

POM : Pon de Mobiité

PLUi : Plan tocal d'Urbanisme inter-comaunal

PLH : Plan Local de FHobitat

PREPA : Plon

Le terme de « transposition » traduit la mise en application d'un dispositif supranational (interfationale ou européen) vers une échelle

nationale ainsi que la déclinaison opérationnelle d'une loi nationale (inscript
d'action).

ion au Code de

l'environnement, adoption d‘vne stratégie

Lle terme de « compatibilité » implique une obligation de non-contrariéteé alx orientations fondamentales du document supérieur, en
laissant une certaine marge de manceuvre pour en préciser et développer leurk orientations.

La « prise en compte » implique une obligation de compatibilité avec dérogatipn possible pour des motifs justifigs.

Figure 1 - Ecosystéme législatif et réglementaire entourant le PPA et documents de planification associés

(source : Nomadaéis)
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C. Contexte local

Emission de polluants
Polluants primaires
Directement émis dans Patrosphére {chgminées,
pots d'échappernent, érosion..}.

Transports, dispersion (vents,
déplacements de masses d’air})

Transformation

Polluants secondaires
Issus d'une transformation (physico-chirmigue)

Deépbts (plules, retombées
dans Patmosphére & partir de polluants phimasres.

de poussiéres)

Figure 2 - Le cycle de I'air : présentation des principaux pglluants et de leurs sources (Atmo Normandie)

1. Une amélioration notable de la qualité de I'air mais des
dépassements qui se poursuivent

En Normandie, un premier PPA avait été approyvé en 2007 sur les agglomérations de Rouen et du MHavre suite a
des dépassements récurrents de la valeur limite du SO2. Cette valeur est désormais respectée mais les niveaux
de concentrations du NCz, des PMw et des PM2s restent problématiques.

L'amélioration de la qualité de I'air liée 3 |a baisse des émissions poursuit une progression amorcee il y a plusieurs
années. En situation de fond urbain ou périurtxain, les concentrations de PMio et NOz ont nettement diminue
depuis plus de dix ans, Toutefois, la valeur limite du NO2 continue 3 étre dépassée ct une tendance a la hausse
peut &tre observée plus récemment sur certaings stations de mesures des PM10 et PM2,5, engendrant ainsi des
pics de pollution assez fréquents.

B Projet de Révision du PPA de Normandie




Valeurs limites Valeurs recomma
Code de FEnvironnement
(Moyennes annuelles sauf

mention contraire}

Polluants

(Moyennes annu

40 figfm3

40 pgfm?

25 pg/m?

En moyenne journaliere*:
125 pgfm3

Valeur cible : En moyenne
annuelle 1 ugfm?

En moyenne annuelle 5 ug/m?

En moyenne annuelle 250 pg/m?

*: 89¢ percentile (c & d. 3 & 4 jours d'exceédent par an)
=: Moyenne de la concentration moyenne en Q3 maximale sur 8 heureg
en O3 des moyennes glissantes sur six mois

Légende : Rouge : dépassement de la valeur limite recensé
Orange : depassement de la valeur recommandé par IOl

Vert : concentrations en dessous-des valeurs réglementai

Figure 3 - Bilan ATMO Normandie 2019

IroMs 2021

En moyenne jou
40 pg/mi

ndées par

Moyenne annuelle la plus haute

elles sauf

mention contraire)

rmaliére*:

SJours =40 g/m
~Le Hare - Caucrauwlle

2100 pgfm3 - o ?&;&a&s@m&ntsd% vaieurs

Valeur cible : En moyenne En moyenne sur 8h* . 3
sur 8h : 120 ug/m?3 a ne pas Sur la période estivale : 60 pg/ Dé ewg&mam{ws parl::l()?ﬁ 23
dépasser plus de 25 jours par an - m® en maximum jodrnalier de | pa;s pour. er;sem & oes -
{moyenne calculée sur 3 ans) moyenne sur 8h statlons_ e mesures de ce polluants en
En moyenne sur 8h ; En moyenne joufnaliére*:
10 mg/m? 4 mg/rm m?3
: 10 mg/m? en moygnne sur 8h

PortJerome sur Sélne et Sottewlle Ies
: Rouen -

et six mois consécutifs, avec la plus forte concentration

NS recense
ires et recommandées par 'OMS

2. Origines de la pollution et modélisation des concentrations

Déterminer la provenance exacte de la pollution sur le territoi

de la Normandie n’est pas chose aisée. En effet,

de nombreux facteurs influencent les concentrations de polluants et contribuent aux phénoménes de diffusion

de la pollution : direction et vitesse du vent, pression atmosy
brise de mer, précipitations, topographie... En effet, sous l'effet
des vents, un territoire est victime de pollution provenant de
anticycloniques. Il est estimé qu'en dehors des pics de pollut

hérigue, température, gradient de temperature,
des conditions météorologiques mais egalement

moyenne voire de longue distance &n conditions
on, un tiers de la pollution du territaire provient

d'autres zones. Ainsi, il n'existe pas de refation linéaire entrp les émissions d'un polluant et ses niveaux de

concentration dans 'atmosphére.

7
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Cependant, la modélisation, en utilisant différents scénarios sur les émissions, permet d'évaluer la contribution
des différents secteurs d’activités av niveau deq concentrations calculées.

[l apparait que les émissions de NOx sont

= AGRICULTURE . . Ly -
essentiellement liées aux transports (véhicules

INDUSTRIE . . 5 . .
* diesel et transport maritime) et a lindustrie
= RESIDENTHL . - . . . .

(transformation et distribution d'€nergie et

TERTIAIRE Ch|m|e)

- AUTRES TRBNSPORTS

la modélisation des concentrations de NOx
permet de constater que les dépassements de
la valeur limite sont trés localisés au niveau des

Atmo Normandie, Inventaire v3.2.8 voies de communication de la Métropole Rouen
Formot de rapporéoge : Tous secteurscompiet. Normandie (plus précisément au niveau de la

Valeurs en tohines , e i
Sud 1), démentrant la responsabilité du trafic

Figure 4 - Répartition sectorielle des émissions de NOx en 2019 sur routier.
le territoire nouveau PPA

u TRANSPOR[ ROUTIER

Les émissions de particules fines sont d'origine plus diversifiée. Elles proviennent a [a fois du secteur industriel,
résidentiel, transport et agriculture.

PM1o PM2s

k- AGRICULTURE
m INDUSTRIE
+ RESIDENTIEL
TERTIAIRE
AUTRES TRANSFORTS
P TRANSPORT ROUTIER

Atmo Normandie, inventaire v3.2.8
Format de rgpportage ; Tous sectewrs complet
valeurs en tonnes

Figure 5 - Répartition sectorielle des émissions de PM1o et PMz,5 en 2019 sur le territoire nouveau PPA

En synthése, pour le NO2 :

* des dépassements récurrents de la valeur {imite NOz2 sont enregistrés sur 'agglomération de Rouen, liés
au trafic routier, révélant un probléme locglisé ;

- la mise en place d'actions sur lindusrie ou Fagriculture n‘aurait qu'un faible impact sur ces
cliépassements ; :

* les concentrations en NOz2 en proximité trafic sont plus importantes en semaine en heure de pointe du
matin et du soir, lides aux déplacements dgmicile-travail et domicile-étude.

En synthése, pour les particules :

» les valeurs limite sont respectées mais les valeurs recommandées par 'OMS (2006 et 2021) sont dépassées
sur la plupart des stations ; '

* les populations sont exposées a des émissions de particules fines provenant majoritairernent de {'industrie,
du secteur résidentiel et du secteur transport.

B Projet de Révision du PPA de Normandie




3. Evolution attendue de la pollution - projection « au fil de 'eau »

Afin d'évaluer l'impact des mesures prévues par le PPA sur la qu
éteé réalisée :
+ le scénario fil de l'eau 2027 gui refléte les évolutions ten
Normandie a horizon 2027 ;

* le scénario PPA 2027 qui intégre au scénario fil de f'eau 202
PPA et qui prend en compte la mise en place de la ZFE-m.

Llité de 1'air, [a modélisation de deux scénarios a

Hancielles anticipées dans la Métropole Rouen

7 les actions du secteur transport prévues par le

Ces deux scénarios sont comparés a une situation de référenceLappeIée « scénario fil de Feau 2023 ».

Le processus de modélisation peut étre décomposé en 4 étapes :

- 1) Modélisation du trafic routier selon les scénarios fil dg
- 2) Calcul des émissions associées aux deux modeles traf
- 3)Modélisation de la qualité de l'air (concentrations atn
- 4) Estimation de la population exposée en fonction de

l'eau 2027 et PPA 2027 ;
ics définis ;

nosphériques).
a spatialisation des concentrations.

ZAG (Zone a risques agglomération) de la Métropole de Rouen

ormandie. En effet, il s'agit du principal secteur

La modélisation des deux scénarios porte uniguement sur le }‘ecteur des transports et sur le périmétre de la

responsable des dépassements de valeur fimite ainsi que du te
Il apparait que seion les hypothéses du scénario fil de l'eau 2027

ritoire ol sont enregistrés ces dépassements.

une baisse significative des émissions peut &tre

attendue, grace notamment 2 Fimpact de la ZFE-m qui permettrait de réduire fortement la part des véhicules
les plus émetteurs dans la MRN.

TUUNoz : 730
U URMIe o 321
e PMass e k)l

503 -3 %

308 4%
177 7%

Figure 6 - Evolution des émissions en tonne/fan sur a zone ZAG de Ia MRN entrp le scénario fil de Feau 2023 et le scénario fil de I'eav 2027

(Atmo Normandie)

La baisse des émissions de polluants atmosphériques devrgit entrainer des répercussions positives sur les
niveaux de concentrations atmosphériques. En effet, la superficie du territoire de la ZAG de la MRN exposée
i des concentrations supérieures 3 la valeur limite du NO2 sefait réduite de 59 % entre 2023 et 2027 : elle ne
représente plus que 0,740 km? selon le scénario fil de I'eau 2027FAME. Ainsi, plus aucun habitant ne serait exposé
a des dépassements de valeur limite sur le territoire du PPA en 2027 si les hypothéses constitutives du scénario

fil de l'eau 2027-AME se réalisent.

Toutefois, les nouvelles valeurs recommandées par 'OMS en 2021 devraient demeurer dépassées sur le territoire
de la MRN. Ainsi, afin de garantir la concrétisation des politiqpes intégrées au scénario fil de 'eau et de tendre
vers le respect des valeurs de YOMS, des actions d’accompagnement apparaissent nécessaises et justifient la

mise en ceuvre du nouveau PPA de Normandie.

Projet de Révision du PPA de Normandie a




A. Objectifs

Lobjectif prioritaire du nouveau PPA Normandig
de protéger la santé publique. Les mesures prise
la valeur limite les concentrations de NO2 et ten
par I'OMS qui garantissent la meilleure protectio

Concentrer
_Faction sur les
- zones

~ prioritaires’

Concentrer

'action sur les - |
sectelrs clas ]

B. Périmetre

est de respecter les valeurs limites réglementaires dans le but
5 au titre du nouveau PPA visent dont & ramener en dessous de
dre, dans la mesure du possible, vers les valeurs recommandées
n de la santé humaine et de l'environnement.

Prendreen )
compteles ]
. ‘continuités -
- pour une
“action

~ Garantir utie " |
" 'cohérence .
" administrative

;- Agsurer une
‘gouvernance -}
opérationnelle

. ‘cohérente - j

1. Polluants pris en compte
Depuis 2015, sur le territoire de la Normandie, sg
(NO2) ont été mesurés sur |la zone administrative
doit donc viser en priorité ce polluant.

uls des dépassements de valeur limite pour le dioxyde d'azote
de surveillance de Rouen (en 2017, 2018 et 2019). Le PPA révisé

Outre le dioxyde d’azote, le PPA ciblera également sur le périmétre retenu les particules fines (PMiwo et PMzs).

En effet, bien que respectant les valeurs limites
polluants dépassent les valeurs recommandées p
épisodes de pollution chronique sur le territoirg
particulaire (en particulier au cours de I'hiver et 4
Les autres polluvants réglementés n'ont pas conmny
plus de 10 ans, et les concentrations mesurées sg
ie PPA ne les prend pas directement en compt
NO2 et les particules fines permettront indirect

2. Périmétre géographique
Le périmétre retenu pour ta mise en ceuvre du P

= Concentrer Iaction sur les zones pricritaires
Afin de mettre en place des actions efficaces
concentration néfastes pour la santé humaine, |

réglementaires en vigueur en 2022, les concentrations de ces
ar 'OMS dans plusieurs zones de la Normandie, confirmant des
auxquels s'ajoutent chague année des épisodes de pollution
lu printemps).

de dépassement de leurs valeurs-limites réglementaires depuis
nt largement en dessous de ces valeurs-limites. C'est pourquoi
. Cependant, les actions mises en place pour lutter contre le
ment d’agir sur ces polluants.

PA vise a répondre & quatre principaux enjeux

pour réduire I'exposition de la population a la pollution
et de limiter l'exposition de la population a des niveaux de
e PPA ciblera en priorité les zones de dépassement avérés des

valeurs réglementaires en vigueur en 2022 | a Métropole de Rouen Normandie étant a ce jour |a seuie zone du

territoire a connaitre des dépassements de valg
de ce PPA. De plus, la France est actuellement
européenne pour non-respect des valeurs limites
a des sanctions financiéres pour non-respect de
de plans d’action permettant de ramener les co

ur limite, clie apparait comme zone prioritaire dans le cadre
isée par une procédure pour contentieux par {a Commission
relatives au NOz et I'Etat frangais a été récemment condamné
"injonction du Conseil d’Etat de 2017 relative a la mise en place
ncentrations de NOz en dessous des valeurs limites®

Il apparait donc urgent de résorber le contentieyx relatif a ce polluant.

(3) Dalloz Actualité, 16 juillet 2020 - rirps gyveviy aalor-aciuante fay

Vielatlourdemnen: Condamna-noyses-talicsradure. ooyt ce-bars KIXR29G-UK
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* Prendre en compte les continvités pour une action cohérente
L'intégration dans le PPA des territoires limitrophes a la Métropole Rouen Normandie ainsi que de la Communauté
Urbaine du Havre permettra une plus grande cohérence de l'agtion pour améliorer ia qualité de I'air. En effet, |a
configuration du tissu économique local et la connexion entre fies territoires par les mémes axes de transports
(autoroutes et Seine) permet des leviers d’action communs spr des sources de pollvants interdépendantes.
Ainsi, des synergies pourront émerger entre les deux principales agglomérations du nouveau périmeétre dans la
mesure oU elles partagent les mémes enjeux et sont engagées cpnjointement dans la stratégie interrégionale de
développement de la Vallée de |a Seine®

+ Assurer une gouvernance opérationnelle
La réduction du périmetre est par ailleurs une opportunité ppur fédérer plus facilement les acteurs clés du
territoire et les impliquer dans la mise en ceuvre du plan d’actign. Une gouvernance avec un nombre de parties
prenantes plus restreint permettra une plus grande opérationnplité du PPA.

* Garantir une cohérence administrative
Il convient de rappeler que l'objectif premier du PPA est de ramener les concentrations des polluants
atmosphériques dépassant les valeurs limites au-dessous de; sevils réglementaires. Les enjeux relatifs a la
qualité de I'air ligs & des problématiques ponctuelles, (3 I'instar) de celles rencontrées par Dieppe liges au trafic
routier, par exermple), relévent en effet d'autres documents de glanification stratégique, tels que ie SRADDET de
Normandie. En outre, ie PPA a vocation & se concentrer sur les pglluants primaires : la prise en compte de secteurs
dont les émissions concernent essentiellement des polluants sgcondaires tels que I'agriculture n'apparait donc
pas prioritaire au regard des enjeux du PPA, les poliuants issus du secteur agricole étant par ailleurs traités av sein
du Plan Régional Santé Environnement (PRSE) de Normandie. Une attention sera portée  la coordination des
différents dispositifs du territoire permettant de traiter les enjeux relatifs a la qualité de I'air pour en assurer la
complémentarité.
Un périmétre plus restreint englobant la Métropole Rouen Normandie, le Havre Métropole et les EPCI limitrophes
a donc été défini pour ce PPA. Ce choix est stratégique puisqulil permettra de se concentrer sur les zones ou 1a
qualité de I'air est la plus problématique et de mettre en place gles actions opérationnelies reellement adaptees
au territoire local.
Ce périmétre est désigné sous I'appellation « Vallée de |a Seing Normandie ».

(D5 &1 2020 tu PR

23 e Qe OG Cpar_valles_2gine._nor
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3. Secteurs ciblés par le PPA

Le secteur des transports est le principal secteur ciblé par le PPA. En effet, il est le premier émetteur de NO2 sur
le périmetre de la Vallée de la Seine Normandie [57 % des émissions de NOz du territoire). Les véhicules diesel et
le transport maritime sont principalement en cpuse. Les transports sont également des émetteurs importants
de particules fines (20 % des émissions de PM1o gt 22 % des émissions de PMz5 de la Valiée de Seine Normandie),
provenant essentiellement de la remise en suspgnsion et de l'usure des freins/pneds.

L'industrie est également un secteur clé du nouveau PPA. Elle émet 35 % des émissions de NOz de la Vallée
de la Seine Normandie, principalement liées aux activités de transformation et de distribution de I'énergie.
Elle est également responsable de 28 % des émissions de PMio du territoire, provenant majoritairement de
I'agroalimentaire. Enfin, elle contribue a la hauteur de 18 % aux émissions de PMzs de la Vallée de la Seine
Normandie, provenant de |'agroalimentaire, du phauffage urbain et de I'extraction d’énergie.

Le secteur du résidentiel est aussi concerné par les actions du PPA. Le chauffage individuel au bois est un
contributeur important aux émissions de particules fines du territoire (22 % des PMig et 31 % des PMazgs),

Enfin, les activités de logistique font égaiement I'objet d'une réflexion, en tant que secteur clé de I'économie
locale et émetteur important du territoire

Pour le secteur agricole :
De nombreux polluants provenant de I'épanddge de pesticides ou d'engrais ne font pas partie des poiluants
réglementés et donc ciblés directernent par le{PPA ; Par ailleurs, I'agriculture contribue aux émissions de PM1o
mais il s'agit avant tout de pollution ponctuelld et non pas d'une poliution de fond.

Il est a noter cependant que certains polluants peuvent provenir de I'épandage d'engrais, on retrouve les
NOx et le NH3 (polluants réglementés). Par copséquent, pour ce secteur, il apparait important d’associer le
domaine de la santé. Pour cela, il a été rechargé une action forte via le Plan Régional Santé Environnement
de Normandie, au sein duquel sont identifiées des actions spécifiques permettant de traiter les émissions
agricoles. Par exemple sur le sujet de I'€panddge, une convention signée entre la DREAL de Normandie et
la Chambre Régionzle d'Agriculture de Normgndie (CRAN) pour sensibiliser les agriculteurs & pratiquer des’
€pandages moins €missifs. .
Par ailleurs, dans le cadre du nouveau PPA, une alction sous réserve de financement devrait &tre spécifiquement
engagee sur la problématique du NHs. Et enfir, via l'action 11, le PPA s'attachera a articuler les actions sur le
NH3 avec les autres actions.

Intégration du plar chauffage au bois dans le PPA

Dans le cadre de la loi Climat et Résilience, e gouvernement a publié en juillet 2021, un plan d'actions
national® pour réduire entre 2020 et 2030 de 5D % des émissions de particules fines provenant du chauffage
domestique bois dans |es territoires couverts par un Plan de Protection de 'Atmosphére. Les préfets de ces
zones ont donc pour mission d'adopter les mesures nécessaires afin d'y parvenir avant le 1* janvier 2023. Les
actions prévues dans le cadre du PPA concourent directement & I'atteinte de cet objectif. Par conséquent, il
a été décidé d'intégrer le plan chauffage au bqgis dans le PPA afin de ne pas démultiplier les cadres dactions
et ainsi garantir une efficacité maximale. Deux|actions ont été sélectionnées a cette fin :

* l'action opérationnelle 7 du secteur résidentiel « Orienter tes citoyens vers le guichet unique des aides
alloudes a la rénovation énergétique pour favoriser la réduction des émissions par foyer » : elle vise
notamment a accompagner les ménages dans le renouvellement de leurs éguipements de chauffage ;

* I'action d‘amélioration de la connaissance « Réaliser une étude sur les consommations et usages du
chauffage bois sur le territoire PPA » : elle a vocation 2 permettre d'identifier les leviers d'actions &
privilégier en fonction des pratiques des habitants du territoire PPA.

(5) Piar tacrons chaoffage su oo, Juillet 2021
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A. Structure du plan d’actio

S

1. Volet actions opérationnelles

11 actions opérationnelles et 3 actions de gouvernance ont ét¢ retenues dans le cacre du PPA afin de parvenir

aux objectifs définis. Ces actions sont réparties en cinq théma

* Transports;

* Industrie;

Grands ports maritimes et logistique portuaire ;
Résidentielftertiaire ;

Mesures intersectorielles.

1 - Transports - Instaurer des plans de mobilité simplifiés dans 3
assurer leur bonne articulation avec les actions des entreprises|

2 - Transports - Inciter les particuliers, les entreprises et les coll

leurs véhicules (viser je niveau 1)

3 - Transports - Inciter les entreprises ainsi que les administrati
Employeurs

4 - Industrie

41 - Inciter les entreprises notamment les PME et PMi a ré&
afin quelles soient accompagnées sur les plans techniqug

polluants atmosphérigues

4.2 _ vérification des Meilleurs techniques disponibles et
ses égquipements

4.3 - Suivi SOz et vérification de la mise en place par les i1

Disponibles (MTD)
5 — Maritime - Développer le réseau de systémes de raccordeny
ports et systématiser leur utilisation
5 bis - Développer le réseau de bornes électriques dans les po
6 — Fluvial - Poursuivre le programme ES|

7 - Résidentiel/tertiaire - Orienter les citoyens vers le guichet
énergétique pour favoriser la réduction des émissions par foyg

8 — Mesures intersectorielles - Identifier et promouvoir une séf
en ceuvre pour réduire les émissions poiluantes dans sa vie qu

9 — Mesures intersectorielles - Favoriser le report multimodal {
marchandises

10 — Mesures intersectorielles - Sensibiliser les collectivités a la
les doter d'une boite & outils pour répondre aux enjeux de [a g

11 - Mesures intersectorielles
111 - Garantir la pleine articulation des plans et program
qualité de l'air
11.2 - AAP Pendillards
11.3 - « Communication » assurée a destination des agric
11.4 - Plan chauffage bois - particules fines
11.5 - Evaluation et mise & niveau du plan
11.6 - Ozone

ques différentes :

rous les EPCI qui n'ont pas de plans similaires et
et administrations

ectivités & améliorer le niveau de Crit'Air de
ons (non obligées) a réaliser un Plan de Mobilité
aliser des diagnostics environnementaux

> et financier pour réduire leurs émissions de
rontréle des industriels sur la mise en place de
ndustriels concernés des Meilleurs Techniques

nents électriques des navires a quai dans les

'ts et systématiser leur utilisation

hnique des aides allouées & 1a renovation
r

ie d'écogestes que chaqgue citoyen peut mettre
btidienne

ferroviaire et fluvial) pour le transport des

notion d’ « urbanisme favorable & la santé » et
qualité de ['air

mes et des dispositifs incitatifs en lien avec la

ulteurs
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12 - Gouvernance - Réaliser un document a part
matiére de qualité de I'air en Normandie ? »

hzer avec les collectivités sous le format « Qui fait quoi en

13 - Gouvernance - Lancer des ateliers participatifs et réunions techniques permettant de travailler sur les
différents enjeux sectoriels

14 - Gouvernance - Creer une plateforme d'échg
parties prenantes du PPA

nge en ligne afin d'améliorer la communication entre ies

Le potentiel de réduction en matiére de pollu

ants atmosphériques est en cours de définition pour chague
action, .

2. Volet amélioration de la connaissance

En complément des actions opérationnelles, uh volet amélioration de la connaissance a été ajouté afin de
regrouper plusieurs actions qui ne concourent pas directement a la réduction de la paoltution atmosphérique
mais qui ont vocation & permettre une meilleurg appréhension des scurces de pollution sur le territoire.

I est 2 noter que le nombre, le contenu et les mpdalités de pilotage de ces différentes études n'est pas arréte a

I‘amélioration de la connaissance au fil du PPA en fonction des

ce jour. L'objectif est de pouvoir ajuster le volet ¢
besoins ainst que des projets portés en paralléle §
présentees ci-dessous sont donc susceptibles d'y

Etude 1- Evaluer les impacts sur la qualité de Fa
Normandie

Etude 2 - Réaliser une campagne de mesures et
atmaosphériques lides aux activités maritimes er)

Etude 3 - Réaliser une étude technigue permett
Futilisation des appareils de manutention sur ley

" Frudes

ur le territoire. Le périmétre et le contenu des études possibles
voluer.

r de |a mise en ceuvre de la ZFE-m de la Métropole de Rouen

de remontée de données relatives aux émissions de polluants
vue d'évaluer les actions de réduction de ces polluants

ant de quantifier les émissions de polluants engendrées par
terminaux portuaires

Etude 4 - R&aliser une étude approfondie des impacts de la pollution atmosphérigue sur la santeé en

Normandie
Etude 5 - Réaliser une étude sur le report multin
Etude 6 - Mener une étude sur les consommatid
Etude 7 - Réaliser une veille sur Fimplantation d
qualité de l'air

Etude 8 - Etude sur I'impact du déploiement de

Etude 9 - Etudier la part des différentes origines
Inciuse dans l'action ozone

3. Volet gouvernance

La DREAL Normandie est responsable du suivi
secondée par deux instances {COTECH et COPIL
si besoin les mesures prévues. Un compte-rendu
afin de garantir une totale transparence de l'avaf]
Quatre actions de gouvernance ont été adopteée
* faciliter les échanges entre les parties prenar
* garantir un suivi précis de la mise en ceuvre g
* permettre aux citoyens de suivre I'avancées
» assurer une bonne articulation des différent
Enfin, un tableau de bord recensant I'ensemble d
la mise en ceuvre du PPA et ses impacts.
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hodal (ferré et fluvial) sur 'agglomération de Rouen
ns et usages relatifs au chauffage au bois

> nouvelles plateformes logistiques et feurs impacts sur la

« Giga Factory » sur la gualité de I'air en région Normandie

de l'ozone et ses mécanismes de formation et de dispersion.

et de I'animation du PPA pour le compte du préefet. Elle est
qui contrélent la bonne mise en ceuvre des actions et ajustent
des réunions de ces instances est publié sur le site de {a DREAL
cée des travaux du PPA auprés des citoyens.

s afin de :

tes du PPA pour une mise en ceuvre efficaces des actions ;

iU PPA

des travaux du PPA ;

o5 mesures prises en faveur de la qualité de 'air du PPA.

es indicateurs de suivi et d'évaluation a été congu afin de suivre




B. Qualité de l'air attendue

Le scénario du PPA 2027 a pour ambition de projeter le niveau

des émissions de polluants atmosphériques sur

la zome ZAG de la MRN en 2027 en intégrant a la mise en ceuvre des actions transports du plan d‘actions.

Il reprend ainsi les évolutions tendancielles retenues pour le sq
complémentaires prévues par les actions 1, 2 et 3, dont le detai
PPA. Les principaux changements anticipés suite a fa mise en pl

* une augmentation du report modal de ia voiture individd

{actions 1et 3);
» une augmentation de la part des véhicules Crit’Air Vert/E g
e la mise en place de la ZFE-m sur les communes de la MRN 3

énario fil de I'eau 2027 et intégre les évolutions
des hypothéses est présente dans e document
ace de ces actions sont :

elle vers les modes de transports actifs de 5 %

t des véhicules Crit’Air 1 (action 2) ;
s partir du 1o janvier 2023

La mise en ceuvre du scénario PPA 2027 devrait permettre une rdduction importante de I'ensemble des polluants.
Une réduction de 49 % est attendue pour les émissions de NOg, de 19 % pour les émissions de PMo et de 24 %
pour les érnissions de PMz;s en 2027 par rapport au scénario fil de Feau 2023.

730 398 390 370 -49%
PMo a2 265 273 259 9%
PMzs o 191 150 154 146 24%

Figure 7 - Evolution des émissions en tonne/fan sur la zone ZAG de la MRN sélon le scénario PPA 2027 (Atmo Normandie)

De méme, la mise en ceuvre du PPA devrait permettre une rédlction importante des niveaux de concentrations
de l'ensembie des poliuants ciblés par le PPA. Une baisse de 80 % par rapport au fil de r'eau 2023 des surfaces
potentiellement exposées & des dépassements de la valeur [limite des concentrations de NO2 est attendue
en 2027 selon le scénario PPA 2027 : seuls 0,354 km? sont encore exposes a des dépassements potentiels,
conduisant ainsi a ce que plus aucun habitant du territoire FPA ne soit exposé A des valeurs supérieures aux
normes réglementaires de 2022 si les hypothéses constitutives du scénario PPA se réalisent.

Toutefois, les valeurs recommandées par 'OMS en 2021 devr, ient continuer a étre dépassées 3 la fois par les
concentrations de NO2 mais également par celles de particules fines. Par conséquent, I'ensemble du périmetre
et de la population de la ZAG de la MRN seraient encore expg sés i des dépassements des sevils recommandes
par 'OMS malgré la mise en ceuvre du scénario PPA 2027.
Les baisses de concentrations les plus importantes entre le gcénario fil de Veau 2023 et le scénario PPA 2027
devraient &tre enregistrées sur les principales voies de comrhunication (N138, N338, Pont Flaubert et A150 a
I'‘Ouest, D18E, Pont Mathilde et N28 & I'Est et les autoroutes Al39 et A13 au Sud) (figures 8, 9 et 10).

Enfin, il est possible de remarquer que les dépassements résiduels modélisés de la valeur limite dv NO2 sont
localisés principalement sur les portions des autoroutes Al3, A139 et A 150 intégrées dans la MRN, la N338 et
N138, les Ponts Flaubert et Mathilde (figure 11).

 noter que les autres actions prévues par le PPA q i n'ont pas été modélisées dans le’'cadre de la

1l est:
pro de révision permettront une amélioration complgmentaire de fa qualité de Fair surle territoire.
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Figure B - Evolution des concentrations de NO2 entre
le scénario 2023 et le scénario PPA 2027 (actions 1 et 3)
(Atmo Normandie)

Figure 10 - Evolution des concentrations de PMz2s entre Bl 11
le scénario 2023 et le scénario PPA 2027 (actions 1 et 3)
(Atmo Normandie)
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Figure 9- Evolution des concentrations de PM1o entre
le scénario 2023 et le scénaric PPA 2027 (actions 1 et 3)
{Atmo Normandie)
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Figure T1- Concentrations moyennes annuelles de
NO2 selon le scénario PPA 2027 (actions 1 et 3)
{Atmo Normandie)
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