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RESUMEN

Este trabajo intenta desarrollar la pregunta “¢qué ocurre en los territorios cuando se impone
realizar cambios en las prdcticas o tecnologias agricolas -que no surgen de una necesidad de
los/as productores/as- por los impactos ambientales que estas generan?”. Se responde a partir
de la participacion del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en dos procesos
con esta problematica en el norte de la Argentina.

Los dos casos que se presentan son:

1. la eliminacién del bromuro de metilo en los almacigos de tabaco, un agroquimico
responsable del adelgazamiento de la capa de ozono; y

2. la erradicacion progresiva de la quema como practica auxiliar de la cosecha de la caia
de azlcar, por la alta contaminacién del aire que esta produce.

Ambos cultivos —cafia de azlcar y tabaco- son importantes, tanto por el impacto econémico
que tienen en las regiones donde se realizan como por la alta concentracién de pequefios/as
productores/as que incluyen.

Las experiencias que se presentan tienen diferentes estados de desarrollo. En el primero, el
bromuro de metilo ya se reemplazé por una técnica sin suelo (almacigos flotantes)
principalmente y por otro agroquimico (metam sodio). El proceso de erradicacion de la quema
aun no ha finalizado, y las propuestas se relacionan con el uso de nuevas herramientas y la
valorizacidn del residuo que habitualmente se quema.

Estos casos se diferencian en sus motivaciones. Las razones para eliminar el bromuro de metilo
aparecen como muy abstractas e intangibles para los/as productores/as, sobre todo porque la
capa de ozono es algo lejano al cotidiano; sin embargo, la existencia de un compromiso global
y recursos de organismos internacionales para lograr el cambio, determinaron su rdpido
reemplazo. La erradicacion de la quema de cafia de azlcar, en cambio, no cuenta con apoyo
econdmico externo, pero —con algunas disidencias- existe un acuerdo manifiesto en el
territorio acerca de que es necesario buscar una solucidn porque sus consecuencias alcanzan a
toda la poblacion, poniendo en riesgo la sustentabilidad de la actividad.

Ambos muestran en comun la resistencia al cambio por parte de los/as agricultores que, en
general, privilegian aquellas mudanzas que resulten en beneficios de corto plazo y -
principalmente- aquellos econdmicos.

El trabajo analiza los aspectos técnicos, organizativos y politicos institucionales mas
significativos, identificando aquellos que impulsan o limitan la innovaciéon para el cambio
tecnoldgico en los territorios. Se consideran, paralelamente, las implicancias en la equidad de
género que involucran estas problematicas.

Como principal conclusidn se subraya que la magnitud de los cambios exigidos para solucionar
estos problemas ambientales implican necesariamente la conformacidn de coaliciones sociales
consistentes en los territorios, que permitan transformar esas restricciones en oportunidades
de desarrollo por medio de: la oferta de tecnologias innovadoras, la diversificacién econdmica
de sus productos, la posibilidad de ingreso a nuevos mercados, y el mejoramiento de la imagen
de estos sectores productivos.

Ademads estas coaliciones sociales resultan imprescindibles para la construccién de un nuevo



“sentido comun” en el territorio, donde la nocién de sustentabilidad ambiental pase a formar
parte del accionar cotidiano en la produccién agricola.

INTRODUCCION

Este estudio intenta sintetizar el trabajo que el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) desarrolla desde hace mas de diez afios en la bisqueda de una mayor sustentabilidad
ambiental en la produccidn de los cultivos industriales en el norte de Argentina.

Se presentan dos casos:

= |a eliminacién del bromuro de metilo en los almacigos de tabaco, porque este
agroquimico es una de las sustancias responsables del adelgazamiento de la capa de
0zono; y

= |a erradicacién progresiva de la quema como practica auxiliar en la cosecha de la cafa
de azlcar, por la alta contaminacién del aire que esta practica produce.

Ambos casos se caracterizan porque:
= tienen a la agricultura familiar como uno de sus principales actores en los territorios;

= implican cambios tecnoldgicos que no surgen de una necesidad de los/as
productores/as, y eso se traduce, principalmente, en resistencia de los mismos;

= |as innovaciones propuestas implican mayores costos sin que esto se refleje
directamente en los ingresos; y

= |as transformaciones se deben realizar en tiempos acotados.

Se diferencian en que el proyecto de eliminacién del bromuro de metilo es un proceso
finalizado y que tuvo un alcance regional (noroeste y noreste argentinos), mientras que el de
erradicacion de la quema en el cultivo de cafia de azlcar estda comenzando y su desarrollo es
en la principal provincia productora de cafia de azucar del pais (Tucuman, también en el norte
del pais).

La necesidad de estas transformaciones tiene diferentes motivaciones.

1. Por un lado, las razones que llevan a la eliminacién del bromuro de metilo aparecen
como muy abstractas e intangibles para los/as productores/as, porque la capa de
ozono Yy las consecuencias de su adelgazamiento son algo lejano al cotidiano de la
produccién agricola. Sin embargo, tanto la existencia de un compromiso global de
preservacion de la capa de ozono aceptado por Argentina, como la obtencién de
recursos de organismos internacionales para apoyar el cambio tecnolégico,
promovieron el reemplazo de este agroquimico.

2. En cambio, la erradicacion de la quema de cafia de azlcar no cuenta con apoyo
econdmico externo. No obstante, aunque con algunas disidencias, existe un acuerdo
manifiesto en el territorio acerca de que es necesario buscar una solucién porque las
consecuencias de la quema alcanzan a toda la poblacidn, poniendo en riesgo la
sustentabilidad de la actividad frente a los crecientes reclamos de la poblacion.

En la busqueda de una produccién sustentable que asegure la permanencia de estos sectores
como actores imprescindibles para el desarrollo territorial, se han encontrado estrategias
donde los cambios necesarios se transformaron —y se estan transformando- en oportunidades
mas que en limitaciones.

Con el objetivo de presentar las condiciones en que se desarrollan estas experiencias, las
causas que promueven estos cambios, los actores e instituciones que participan y las acciones



que facilitan —o no- las transformaciones propuestas se exponen a continuacion, los dos
problemas ambientales analizados y las resistencias encontradas para lograr el cambio; las
estrategias implementadas en la busqueda de soluciones; y las principales conclusiones,
dentro de las cuales se mencionan las implicancias desde una perspectiva de género.

1. LOS PROBLEMAS AMBIENTALES ANALIZADOS
1.1 LA ELIMINACION DEL BROMURO DE METILO EN LOS ALMACIGOS DE TABACO

En 1987, el reconocimiento de que el cloro y el bromo tenian el potencial de destruir el ozono
estratosférico llevé a las naciones del mundo a firmar el “Protocolo de Montreal sobre las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono”, con el objetivo de reducir la produccién y consumo
mundial de esas sustancias.

En el sector agricola, el Unico producto de extendido uso a nivel mundial, en un listado de mas
de 100 gases a ser controlados, es el bromuro de metilo. A partir del Protocolo de Montreal, se
establecié un calendario de eliminacién de este producto que definia el fin de la producciény
consumo en los paises desarrollados en 2005 y para los paises en desarrollo en 2015.

Independientemente de los plazos acordados inicialmente, muchos paises en desarrollo -entre
ellos la Argentina- realizaron importantes esfuerzos en el ajuste y difusién de alternativas y se
comprometieron frente a la comunidad internacional a anticipar la eliminacion, realizando un
aporte fundamental para la recuperacion de la capa de ozono.

En nuestro pais, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) inicié su trabajo en
este tema en 1998, en el marco del Proyecto INTA PROZONO en coordinacién con la Oficina
del Programa Ozono (Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la eliminaciéon de bromuro de metilo en los
almdcigos de tabaco.

Las propuestas para el reemplazo del bromuro de metilo en los almdcigos de tabaco fueron las
bandejas flotantes y el metam sodio. Ambas alternativas controlan o evitan eficientemente las
plagas, enfermedades y malezas en los almacigos de tabaco, adaptdndose -al mismo tiempo- a
las especificas condiciones climaticas de las provincias tabacaleras y a los tipos de
productores/as de las diferentes regiones.

El proyecto se inicid en 2001, cuando la Argentina acuerda con el Protocolo de Montreal la
eliminacion del uso de bromuro de metilo en el cultivo de tabaco en 2007; y recibe una
importante donacién de recursos para facilitar la transicion. La fecha de eliminacién anticipada
-con la consiguiente definicidn del periodo de transferencia/adopcion de la nueva tecnologia-
fue consensuada con las organizaciones de productores/as, empresas tabacaleras® y gobiernos
de provincia.

Las actividades del proyecto se desarrollaron en las siete provincias del norte argentino -Jujuy,
Salta, Catamarca, Tucuman, Chaco, Corrientes y Misiones-, que se caracterizan porque los
sistemas productivos tabacaleros estdn en su mayor parte a cargo de pequefios/as
productores/as y de agriculturas campesinas, aunque existe un porcentaje menor pero muy
importante de productores/as empresariales capitalizados en las provincias de Salta y Jujuy.

El cultivo de tabaco implica una demanda intensiva de mano de obra por lo que es
desarrollado principalmente por pequefios agricultores/as, con fuerza de trabajo de todos los
integrantes de la unidad familiar. Lo anterior justifica el importante impacto que en las

! Empresas “acopiadoras” o que compran el tabaco de los agricultores, por ejemplo Massalin-
Particulares (subsidiaria de Philip Morris); Alliance One (subsidiaria de British American Tobacco),
Universal Tobacco; etc.



economias provinciales y de las familias tiene la produccién, ademas de la repercusion que los
aportes del Fondo Especial del Tabaco alcanzan en cada provincia®.

Hacia el final del proyecto, en términos de eliminacién concreta del uso de bromuro de metilo
los logros pueden resumirse de la siguiente forma:

a) el consumo de bromuro de metilo en el sector disminuyd en un 94%;

b) 20.200 productores de tabaco (93,7% del total) dejaron de utilizar bromuro y
adoptaron las alternativas propuestas;

c) se generaron nuevas tecnologias que permitieron reducir los costos de las
alternativas; y

d) cuatro provincias prohibieron -en el marco de sus leyes provinciales de
agroquimicos- el uso de bromuro de metilo en tabaco (Corrientes y Tucuman) y para
todos los usos (Salta y Misiones) a partir de del 2007.

1.2 LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LA QUEMA COMO PRACTICA AUXILIAR DE LA
COSECHA DE LA CANA DE AZUCAR

Este segundo caso se desarrolla en Tucuman, donde la actividad azucarera constituye uno de
los principales pilares de la economia provincial y cuya produccidn representa el 62% del total
de azucar producido en el pais.

En Tucuman se cosecharon en la campafia 2010-2011, 244.195 has de cafia de azlcar®. A
diferencia de Salta y Jujuy -donde la produccién azucarera se encuentra integrada
verticalmente, con una participaciéon preponderante de los ingenios en la produccion de la
materia prima-, en Tucuman predomina una estructura conformada por caferos
independientes (entre 4.500 y 5.500, segun las fuentes) que entregan su produccién a 15
ingenios. Estos/as productores/as se caracterizan por tener distinto grado de acceso a los
factores de produccion y diferencias importantes en sus niveles tecnolégicos.

La actividad azucarera actualmente tiene impactos ambientales que son una limitante para su
futuro. Sin considerar la pérdida de biodiversidad por el aumento de la superficie con cafia de
azucar en la provincia, este cultivo afecta tanto a la atmdsfera -por la practica de la quema
antes y/o después de la cosecha- como a los rios y arroyos -por los efluentes orgénicos que se
generan en el proceso de industrializacién-.

La quema del cafiaveral y/o su rastrojo estda ampliamente difundida en Argentina, al igual que
en otros paises productores de cafia de azlcar. Los problemas ambientales, sanitarios y de
infraestructura que provoca anualmente la quema en un territorio densamente poblado como
es la provincia de Tucuméan? son cada vez mas importantes. La combustion del material
vegetal contamina la atmodsfera con elevadas emisiones de gasesy hollin, provoca diversos
problemas de salud en la poblacién, favorece las pérdidas de carbono y nitrégeno del suelo por
volatilizacidn y genera didxido de carbono y otros gases de efecto invernadero. También son

2 El Fondo Especial del Tabaco (FET) fue creado por el Decreto-Ley N2 19.800 en agosto de 1972, que se
financia a partir de un impuesto del 7% al precio de venta al publico de cada paquete de cigarrillos, libre
de IVA 'y FAS (Fondo de Asistencia Social). Un porcentaje de los fondos recaudados son remitidos como
ayuda directa a los productores/as; lo restante se destina a la financiacion de programas de
reconversion y diversificacion de la actividad tabacalera.

3 Informe de Relevamiento de Superficie Implantada con Cafia de Azlcar en la Provincia de Tucuman.
2011. Laboratorio de Sistemas de Informacidn Territorial INTA — EEA Famailla.

4 Después del distrito federal, Tucuman es la provincia con mayor densidad de poblacién: 49
habitantes/km?.



habituales los dafios en la infraestructura rural, eléctrica, etc. como consecuencia de incendios
accidentales originados en las quemas de cafaverales.

A diferencia del bromuro de metilo, la quema de la caia de azucar afecta a la poblacion en el
mismo momento que ocurre. Es un problema “visible” y sus externalidades negativas —aunque
no cuantificadas- son conocidas por la sociedad en general. Este conflicto ha comenzado a ser
explicitado por las instituciones del territorio desde hace 10 afios, aproximadamente, en tanto
gue la promocidn de propuestas tecnoldgicas al sector para evitar la quema es mas reciente.

Es necesario diferenciar los dos tipos de quema que se realizan en la cafia de azlcar:

o la quema de la cafia de azlcar durante la etapa de la cosecha (cosecha
semimecanizada); y

o laquema del rastrojo después de realizada la cosecha con maquinaria.

La quema de la cafia de azucar durante la etapa de cosecha tiene como objetivo reemplazar el
deshoje manual (pelado de la caiia de azucar), Por lo tanto, se corta y despunta la cafia, se
amontona y se quema. Las caiflas quemadas — ya sin hojas-, son cargadas y llevadas al ingenio.
A este proceso se lo llama cosecha semimecanizada porque el corte es manual, pero la carga
es mecanica.

La cosecha semimecanizada es habitual en las producciones familiares y de escala intermedia:
aproximadamente el 85% de las explotaciones cafieras en Tucuman son de menos de 50 has.
Las pequefias explotaciones utilizan en general sdélo esta manera de cosechar, y las de mas de
50 has lo hacen en forma totalmente mecanizada (cosechadoras “integrales”), o utilizan los
dos sistemas. Los productores sostienen que el 30% de la superficie total de la provincia solo
es posible de ser cosechada con el sistema semimecanizado.

Existe otro tipo de quema menos habitual que es cuando al cafiaveral se le enciende fuego “en
pie”. De esta forma los tallos quedan libres de hojas y la cosecha —sea manual o mecdnica- se
facilita significativamente Esta forma de quema esta totalmente prohibida y los ingenios no
pueden, por la ley vigente, recibir cafa quemada antes de ser cortada. Ademads de ser
contaminante para el ambiente, es una actividad muy peligrosa porque se generan llamas de
mas de tres metros de altura y se provoca un fuego prdcticamente incontrolable. Los
productores/as dicen que ellos no son responsables de este tipo de quema porque no les
conviene cosechar cafia quemada ya que “pierden rendimiento””. Sin embargo, todos los afios
se producen numerosas quemas de cafaverales en pie y siempre se dice que no son
intencionadas.

La quema de rastrojo después de la cosecha es mucho mas habitual, y esta se produce
especialmente en aquellas explotaciones que utilizan cosechadoras integrales. En este caso, la
magquinaria corta la mata y separa los tallos de las hojas con ventiladores y estas ultimas
qguedan esparcidas sobre el suelo. La acumulacién de las hojas sobre la superficie es lo que se
llama rastrojo, una masa de materia vegetal que en las condiciones ambientales secas del
invierno del norte argentino resulta altamente combustible. En algunas zonas, el rastrojo es
dejado en la superficie porque protege de la pérdida de humedad; en otros casos, es picado e
incorporado al suelo®. Sin embargo, en parte de la provincia, los/as productores/as lo queman
argumentando que el rastrojo no cumple la funcidn de preservar la humedad, y que no deja
que se acumule temperatura para la préxima brotacién. También ocurre que no tienen la

5> La cafia va perdiendo azucar desde el momento de la quema hasta que llega al ingenio. Por lo tanto,
los productores van quemando cuando realizan la cosecha semimecanizada a medida que tienen “cupo”
en la industria para entregar su produccion. Es decir, “no les conviene” quemar todo el cultivo si no lo
entregan en el corto plazo.

6 Los productores que incorporan el rastrojo deben tener la maquinaria adecuada para esto, y
consideran que la maloja tiene un valor “mejorador del suelo”.



maquinaria adecuada para incorporarlo, o consideran que la proxima soca de cafia de azlcar
va a nacer mejor y mas rapido si recibe la insolacidén en forma directa. Otros deciden quemarlo
porque temen que al no hacerlo cuando aun la nueva cafia no nacid, exista el riesgo de que
esta maloja igualmente se queme por fuegos que se escapan de lotes cercanos, o provocados
por terceros, y que se retrase o pierda el cultivo si la quema se produce cuando la cafia ya
broto.

Ademas de las quemas necesarias en el proceso de cosecha, existen fuegos no provocados por
los productores en canaverales en pie y, principalmente, en los rastrojos. Esto ocurre en los
meses de invierno, donde todo el material esta muy seco. Los productores argumentan que en
muchos casos son quemas accidentales, pero que en muchos otros son incendios provocados
por terceros. Esto Ultimo se apoya en el hecho de que los mismos ocurren siempre en areas de
cultivo cercanas a zonas pobladas: “Donde hay mds poblacion, hay mds fuego”. Una de las
razones de que se incendien los cultivos cercanos a poblaciones es porque cuando las casas
estan rodeadas de cafia de azlcar, la gente prefiere que se coseche la cafia lo antes posible
porque “en estas se escoden alimafas”. Ademas, es posible decir que hay una “cultura del
fuego”: éste se usa para limpiar, para cocinar, para dar calor y para jugar.

En el 2005, el Gobierno de la Provincia de Tucuman sanciond una disposicion legal que
prohibe la quema y que no ha sido efectiva en reducir esta practica. La ley considera la
situacion particular de los productores/as de menos de 50 has que no tienen una tecnologia
adecuada, pero no ha logrado implementar los mecanismos de control para la implementacién
de esta excepcion: no existe un registro para los mismos y tampoco se cumplimentaron las
otras acciones que prevé la ley por las instituciones correspondientes. Por lo tanto, como no
hay “permisos” para los productores de menos de 50 has, en el momento de la cosecha
utilizan la quema todos aquellos que asi lo quieren.

El discurso general del sector cafiero de la provincia es que “hay que dejar de quemar”, y solo
algunos agricultores dejan traslucir sus dudas sobre si es realmente necesario. Este discurso es
casi obligado porque la presion de la sociedad es muy importante durante los meses de zafra:
los productores de cafia de azucar “tienen la culpa de todo”. Se los hace responsables de los
cortes de energia eléctrica, ya que el fuego se descontrola y se queman los cables de alta
tensién. Hay problemas de visibilidad en las rutas por el humo que se produce en las quemas, y
se producen accidentes. Las casas de las ciudades se ensucian con las cenizas que vuelan por el
aire a grandes distancias. El humo provoca inconvenientes en la vista, problemas respiratorios
y de alergias que aparecen en los meses de invierno coincidentes con la zafra, con el
consiguiente incremento de consultas en los centros de salud, el gasto en medicamentos, etc.
También ocurren tragedias, como cuando algun fuego descontrolado alcanza viviendas
cercanas a los caflaverales.

Cuando se los consulta, los productores dicen que éste debe ser un cambio gradual y que
necesitan tener tecnologia disponible para el reemplazo de la quema. También plantean que
se consideren las situaciones particulares como, por ejemplo, las zonas donde la pendiente no
permite el uso de cosechadoras mecanicas. Reconocen que es indispensable que, mientras se
siga usando esta practica, exista un verdadero sistema de quema “controlada”.

2. LA RESISTENCIA DE LOS/AS PRODUCTORES/AS

Los cambios tecnoldgicos o de practicas agricolas por externalidades ambientales se
caracterizan por no surgir como una necesidad de los/as productores/as. Por lo tanto, estos/as
no priorizan las mudanzas indispensables para una produccidon mas sustentable, sobre todo
cuando sus economias son precarias. El cambio “les viene de afuera” perciben los/as
agricultores/as, y por un tema que es nuevo: el cuidado del ambiente.



En el caso de la quema, muestran resistencia al cambio tecnolégico argumentando que el
sistema ideal para los predios de poca superficie es la cosecha semi mecanizada (quema vy
carga mecanica) y que no se la puede prohibir. Esgrimen tanto razones técnicas a favor de este
tipo de cosecha, como criticas hacia las cosechadoras integrales, y su principal “excusa” se
centra en la falta de una tecnologia adecuada a su escala.

Sefialan que el sistema integral que usan las grandes explotaciones no es adecuado para los
pequeios predios porque que dafia la raiz o soca, disminuyendo en gran medida el nacimiento
de nuevas plantas y, por lo tanto, es necesario replantar en lapsos mas cortos de tiempo que
cuando se cosecha semimecanizada.

Otro tema planteado, cuando se quiere retrasar la prohibicidn de la quema, es que la cosecha
semimecanizada es una manera de dar trabajo. Otros/as lo relativizan, diciendo que solo es
por una temporada, y que los cosecheros no viven Unicamente de eso’.

Por ultimo, dicen que la situacién actual de relativos buenos precios del azUcar no es estable y
gue no quieren endeudarse cambiando de tecnologia, porque la historia de los ultimos
cincuenta afios les indica que deben ser “precavidos”. Lo que explican es que hay “miedo” de
realizar la inversidon y que los precios se depriman de tal manera que “hipotequen” su futuro
por la compra de una maquinaria.

En el caso de la eliminacion del bromuro de metilo, existieron resistencias desde varios
frentes durante los diez afios de vida del proyecto.

En un primer momento, en algunos espacios solo se pensd en aprovechar los recursos de INTA
PROZONO (sobre todo los insumos que se subsidiaban), pero asumiendo las alternativas desde
una vision cortoplacista, con el convencimiento de que se trataba de una propuesta pasajera.
Desde esta perspectiva, esos insumos representaban una manera de bajar los costos de la
produccién durante un afio en particular, y no habia una mirada mas alld de la campafa al
momento de dimensionar las estrategias.

Desde el sector de las empresas que ofrecian el bromuro en el mercado, las resistencias fueron
muy importantes hasta casi el final del proyecto. Sin embargo, fue en la primera etapa cuando
organizaron un fuerte “lobby” con algunos productores de tabaco, frutilla y hortalizas para que
no se adelantara la fecha del reemplazo del bromuro de metilo®.

La principal tecnologia propuesta por el proyecto -los almdacigos flotantes- presentd algunas
resistencias especificas. Por un lado, porque la produccion de plantines sin suelo implica un
cambio tecnoldgico de envergadura para el sector®. Por otro, por algunas experiencias previas
fallidas en las provincias del noroeste, por deficiencias en la transferencia de la tecnologia y
porque la calidad del agua en algunas zonas no era la mas adecuada para el sistema.

7 Sin embargo, es una fuente de trabajo en las dreas cafieras que en los Ultimos afios fue jerarquizada
por medio del Programa Interzafra. Este Programa compensa el ingreso de los trabajadores/as
registrados temporarios mayores de 18 afios (por medio de una suma mensual en forma directa e
individual), que trabajan en las cosechas del limén, la cafia de azlcar y el tabaco y aquellos/as
obreros/as temporarios de la industria de la alimentacion.

8 Si Argentina no se hubiera comprometido a adelantar la fecha de eliminacién del uso del bromuro de
metilo, esta habria ocurrido en el afio 2015 (tal como plantea el Protocolo de Montreal para los paises
en desarrollo).

% Fue por esta razén que era importante contar con una tecnologia alternativa como el metam sodio. De
esta manera, los productores/as que encontraron dificultades y/o presentaron resistencias respecto de
implementar las técnicas sin suelos, la propuesta de metam sodio facilité el proceso de sustitucién ya
que se trataba de una alternativa que, si bien implicaba un cambio, se asemejaba mas al manejo
anterior.



Las estrategias para modificar estas resistencias fueron numerosas, y no solo desde INTA
PROZONO. Por ejemplo, en Catamarca donde se demoré en aceptar la necesidad del cambio
por parte de todos los sectores involucrados, el gobierno de la provincia impulsé una medida
para premiar con un subsidio a aquellos/as productores/as que reemplazaran el BM. De esa
manera se dinamizé el proceso logrando un 100 % de sustitucion.

3. LAS ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS
3.1 ESTRATEGIAS PARA LA ELIMINACION DEL BROMURO DE METILO

La eliminacion del bromuro de metilo en el sector tabacalero argentino implicé instalar la
necesidad de un cambio tecnolégico para solucionar una problemdatica ambiental global -la
destruccién de la capa de ozono- en un sector productivo altamente atomizado.

Aunque el universo de productores/as es especialmente amplio en este cultivo (tanto por la
cantidad y tipologia de explotaciones como por la diferencias entre las regiones), el hecho de
que el sector estuviera organizado favorecié el trabajo en terreno. En todas las provincias
existen camaras, asociaciones y/o cooperativas de productores/as de tabaco con una amplia
trayectoria.

Desde el comienzo del proyecto, fue necesario tomar decisiones estratégicas. Las principales
son presentadas a continuacion:

1. Se firmaron convenios entre el INTA y los gobiernos de cada una de las siete provincias
tabacaleras para la implementacion del proyecto. Como parte de estos convenios, se
debian constituir un Comité Coordinador Provincial conformado por representantes de
los productores/as (cooperativas, camaras y gremios), de los ministerios o secretarias
de produccidn provinciales y, en algunos casos, de las empresas tabacaleras. Estos
comités tomaron las principales decisiones estratégicas del proyecto en cada
provincia®®.

2. Las tecnologias de reemplazo del bromuro de metilo se decidieron en cada una de las
provincias, segun las caracteristicas de los sistemas productivos locales. Por lo tanto,
aunque el INTA habia investigado y experimentado previamente en sus estaciones
experimentales las mejores opciones para el cambio, la seleccidn de las alternativas
para cada provincia se dio en el seno de cada uno de los comités. Esto trajo aparejado
gue en algunas zonas se sustituyera con solo una opcién de las promovidas por el
proyecto; en otras, con dos; y en Salta, por ejemplo, se innovd con tecnologias no
planteadas como opciones en el comienzo de INTA PROZONO.

3. Los recursos que el proyecto tenia para favorecer el cambio fueron entregados a los/as
productores/as en forma de insumos. La distribucién de insumos subsidiados por el
proyecto asegurd -al menos- la prueba inicial de las nuevas tecnologias por parte de
los productores.

INTA PROZONO invirtié US$2,1M en insumos que se distribuyeron entre un promedio
de 15.000 productores por afio en el periodo 2002-2006. Los/as productores/as
reconocen que éste fue un incentivo muy importante, sobre todo porque los insumos
fueron acompafnados de asistencia técnica para asegurar un uso correcto. También se
valor6 como muy acertada la estrategia del proyecto de no entregar recursos en
efectivo sino en insumos, hecho que aportd a generar transparencia y confiabilidad
respecto del manejo y administracion de los fondos. El aporte complementario de

10 En los convenios no se mencionaba especificamente cudles serian las organizaciones y/o empresas
participantes. Por lo tanto, los gobiernos fueron quienes convocaron a una primera reunién, a partir de
la cual se conformaron los comités.



empresas, cooperativas e instituciones gubernamentales como contrapartes, permitio
que los insumos alcanzaran a la mayor parte de productores/as, ya que los fondos de
la donacién internacional no eran suficientes para abarcar toda la superficie en
cuestion.

Los Comités Coordinadores Provinciales

La conformacién de los Comités tenia como objetivo que el sector se articulara para llevar
adelante este proceso en cada territorio de una manera ajustada a las caracteristicas
particulares de sus sistemas productivos. Ademas, que se lograra una coordinacion desde la
cual productores/as y otros actores del sector pudieran utilizar los recursos de INTA PROZONO.

El funcionamiento de cada comité en las distintas provincias reflejé las particularidades socio-
organizativas propias de cada territorio. Ante este escenario complejo en intereses, actores y
demandas, el rol pautado por la Coordinacién Nacional del proyecto para los comités fue el de
ajustar estrictamente los objetivos y alcances de cada uno a la propuesta de reemplazo del
bromuro de metilo en los almacigos de tabaco.

En los casos de Misiones, Tucuman y Chaco, existian previamente entidades que reunian a la
pluralidad de actores con relevancia y participacion en las respectivas areas tabacaleras
provinciales. Por lo cual, en lugar de generarse un espacio especifico a partir de la llegada del
proyecto, los equipos INTA PROZONO convergieron en aquellas instituciones y desde alli se
asumieron las funciones correspondientes a los comités. En la provincia de Misiones la
actuacion se dio en el seno de la Comision Técnica de Tabaco de la Provincia de Misiones
(COTTAPROM), en Tucuman en el ambito de la Unidad Ejecutora Provincial (UEP), y en Chaco
dentro de la Unidad Coordinadora Provincial.

En cambio, en las provincias de Salta, Jujuy, Corrientes y Catamarca los comités se
conformaron en funciéon de la implementacion del proyecto. Se convocd en cada caso a la
multiplicidad de actores necesaria para garantizar que todas las partes tuvieran una
participacién lo mds directa posible en el desarrollo de la propuesta de sustitucién.

A excepcion de Misiones y Jujuy, en los restantes casos y por voluntad de los delegados de las
organizaciones e instituciones representativas de los productores/as- se resolvié no incluir en
el seno de los comités la participacion de las empresas tabacaleras. Esta resolucién se
fundamenté en que la toma de decisiones hacia el interior de los comités podia verse
influenciada por los intereses especificos que atafien a las compaiiias tabacaleras, y que éstos
podian ser diferentes de aquellos por los que abogan las camaras y gremios de los
productores/as.

Las principales decisiones de los comités giraron en torno a cémo seria el uso de los fondos
que el proyecto subsidiaba en cada provincia en forma de insumos para el reemplazo del
bromuro de metilo. Esto implicé discutir qué era necesario comprar (bandejas, sustrato, etc.),
qué cantidades era posible adquirir con los fondos del proyecto y cudles serian las formas y
criterios de distribucidn entre los beneficiarios/as.

Estas decisiones implicaron la discusidén de cuales eran las tecnologias mas adecuadas para el
reemplazo del bromuro de metilo, mas alld de lo que el proyecto recomendaba. Por ejemplo,
el Comité Coordinador de Misiones decidié que la Unica tecnologia de reemplazo en su
territorio era el almacigo flotante. Esto se debia que el sector en la provincia ya venia con un
proceso de cambio tecnoldgico en los almdcigos, que no se debia a razones ambientales si no
exclusivamente productivas. Salta, que se presentd como la provincia mas innovadora,
reemplazé al bromuro de metilo con almdacigos flotantes pero con una produccion de plantines
concentrada en la cooperativa local y sumo a esta tecnologia otras planteadas en el proyecto



(como el metam sodio) y otras absolutamente nuevas, como el uso del vapor para la
desinfeccién del suelo.

Como en todos los casos el dinero del proyecto no era suficiente para asegurar el cambio, un
tema que era importante resolver era cémo obtener mas recursos para el cambio tecnolégico.
Fueron muy variadas las estrategias dadas en cada una de las provincias, sobre todo en
aquellos casos en los que los comités se convirtieron en los principales protagonistas del
proyecto. Por ejemplo, en Tucuman INTA PROZONO subsidiaba las bandejas para los almacigos
flotantes y el gobierno de la provincia -con recursos provenientes del mismo sector
tabacalero- compraba el sustrato y lo entregaba a los productores/as en forma de fondo
rotatorio. En Salta y Misiones, las estrategias fueron mas complejas porque las producciones
en cada provincia son muy importantes.

Otra de las acciones que trabajaron algunos de los comités, con la participacién de los
gobiernos provinciales y en articulacion con la Coordinacidon Nacional del proyecto, radicé en la
promocién de los instrumentos legales que restringieron el uso del bromuro de metilo a nivel
local. Misiones fue la primera provincia del pais que prohibié su comercializacién a partir del 1
de enero de 2005. Mas tarde y con este antecedente, en Salta también se firmé un decreto
que prohibid todos los usos del bromuro de metilo, mientras que en Corrientes y en Tucuman
se vedo su utilizacion especifica en tabaco.

Mas decisiones que tomaron los comités y que favorecieron al desarrollo del proyecto fueron
las que se presentan a continuacion.

o La estrategia para la transferencia de las innovaciones. El proyecto tenia una propuesta
para la transferencia de las tecnologias y recursos para llevarla adelante. Sin embargo,
algunos comités decidieron modificarla. Por ejemplo, mientras que Tucuman contratd un
equipo de extensionistas durante toda la vida del proyecto, los comités provinciales de
Corrientes, Chaco y Salta lo hicieron Unicamente en el primer afio, y en el caso de Misiones
se decidié no hacerlo en ninglin momento y la transferencia de la tecnologia fue realizada
por las empresas tabacaleras.

o Independientemente de como fue desarrollada la transferencia de las innovaciones, en la
mayoria de las provincias se consiguio -a partir de la articulacion dada en los comités- que
hubiera un “discurso unico” entre los profesionales de las empresas, cooperativas,
extensionistas del gobierno y del INTA, tanto en la necesidad del reemplazo del bromuro
de metilo como en cémo implementar las alternativas de reemplazo, en especial la
tecnologia de almdcigos flotantes que era la mas innovadora.

o La asignacion de roles a los diferentes participantes del comité durante las etapas de
capacitacion. Por ejemplo: en Misiones, el INTA realizaba los dias de campo en la Estacién
Experimental Agropecuaria de Cerro Azul o en casa de productores y los técnicos de las
empresas tabacaleras se ocupaban de la asistencia técnica a cada uno de los predios.

o Ladistribucion de los insumos, conjuntamente con los equipos de INTA PROZONO.

El funcionamiento y la periodicidad del trabajo realizado por cada comité tomaron distintas
dimensiones y caracteristicas en cada caso, ajustdndose a las actividades y al desarrollo del
proyecto en los territorios. A excepcidon de Salta y Misiones, en los restantes cinco casos los
comités se reunieron periédicamente durante los primeros afios del proyecto en los que hubo
un trabajo fuerte en relacidn con la compra y entrega de insumos, y una vez concluida aquella
etapa se fueron disolviendo como tales.

En Misiones la sostenibilidad del espacio respondié a su convergencia dentro de la
COTTAPROM, comisidn que reportaba un mecanismo de trabajo y una agenda de encuentros
que existia previamente y mas alla de lo planteado en el marco del proyecto.



Salta se caracterizé por la consolidacién de su comité, el cual le dio un marco de contenciény
conduccidn al proyecto en particular y al proceso de innovacidén en general. Inicialmente, se
conformd como un espacio técnico que tenia como objetivo discutir y decidir los aspectos mas
especificos de las alternativas de sustitucién. Pero luego se fue transformando en un dmbito
de reflexion, decision y accidn sobre estrategias mas extensivas y/o politicas inherentes al
desarrollo del sector tabacalero. El fortalecimiento del comité requirié de un minucioso trabajo
permanente de relaciones publicas y articulacién. Segun algunos testimonios de quienes
participaron del espacio, se generd un proceso de aprendizaje que devino en la construcciéon
de mecanismos de consenso para compartir decisiones, “abriendo el juego” a la participacion e
intentando integrar las diferencias en la busqueda de intereses comunes. Esto permitid una
mayor apropiacién del proyecto por parte de los actores implicados e intentando integrar las
diferencias en la busqueda de intereses comunes. En este caso, el comité se reunia como
minimo una vez al mes, pero en determinadas épocas lo ha hecho quincenal y hasta
semanalmente.

En los casos de Tucumdn, Catamarca y Jujuy, los comités se reunieron con periodicidad
durante los primeros afios del proyecto (2002-2006). En esas instancias se discutian y
buscaban acuerdos sobre las estrategias para eliminar el bromuro de metilo, y a partir de ellos
se decidia el destino de los recursos que llegaban desde el proyecto a cada una de las
provincias.

En el caso de Corrientes, luego del primer afio de implementacién, la conduccion del proceso
fue asumida por el Instituto Provincial del Tabaco (IPT). Los pedidos de insumos fueron
consensuados con el coordinador del proyecto para la region del noroeste (NEA), quedando
bajo la supervision del IPT la distribucidon de los mismos. De igual modo, las convocatorias para
las demostraciones y capacitaciones fueron conducidas por éste organismo.

En la provincia del Chaco, el funcionamiento del comité a partir del segundo afio de ejecucion
se redujo a una articulacion entre el Departamento de Tabaco de la provincia, el responsable
técnico de la cooperativa y el coordinador regional de INTA PROZONO.

3.2 LAS ESTRATEGIAS PARA LA ERRADICACION PROGRESIVA DE LA QUEMA DE CANA DE
AZUCAR

La quema de cafaverales y rastrojos es una practica que amenaza el futuro de la produccion
de azlcar y bioetanol en Tucuman. Por esto, el INTA esta trabajando para la erradicacion
progresiva de la quema como practica auxiliar de la cosecha de la cafia de azlcar desde dos
aspectos principales: la generacion de nuevas tecnologias (por ejemplo, de una cosechadora
de cafia en verde adecuada a la escala de las agriculturas familiares) y el manejo y valorizacion
de los residuos de la cosecha.

La valorizacion y el desarrollo de usos alternativos la maloja comprende: la generacién de
energia principalmente, y también su uso como complemento forrajero, sustrato o mulching
en cultivos frutales o como materia prima en otras industrias. Los ejemplos son el desarrollo
de tecnologias para convertir residuos en briquetas de carbdn y la logistica de densificacion del
rastrojo para su utilizacion.

A pesar de estar disponible en grandes cantidades, el uso de la maloja resulta todavia costoso
tanto por sus bajos contenidos caldricos como por los grandes volumenes que hay que
manipular y almacenar para generar electricidad, calor u otras formas de energia. Esto hasta
ahora ha impedido su utilizacién masiva, y se estan buscando maneras de hacer rentable su
uso. En los ultimos afios tanto el INTA como empresas de servicio, industrias e instituciones de
investigacion vienen llevando adelante iniciativas para dar solucién técnica y econdmica al
principal “cuello de botella” de esta propuesta: el costo del sistema logistico para recoger y



transportar la maloja hacia su uso final. En esta perspectiva, se han desarrollado rastrillos,
enfardadoras de distinto tipo y enrolladoras de maloja.

El INTA también tiene acciones relacionadas con:

o el seguimiento y monitoreo de fuegos a través del uso de sensores remotos y Sistemas
de Informacion Geografica (SIG); y

o la cuantificacién de los coeficientes de emisidon de Gases Efecto Invernadero (GEl) en el
cultivo de cafa de azucar, donde se demuestra que casi el 40% de las emisiones de la
cafia se producirian cuando se quema antes o después de la cosecha??.

En el afio 2010, el INTA impulsd la Mesa de Gestion Ambiental con el objetivo de discutir una
estrategia para lograr la erradicacién gradual de la quema de cafia, de acuerdo a la legislacion
en vigencia. La idea planteada es la de constituir una experiencia piloto de articulacion
institucional y autogestion local, que luego pudiera servir de orientacion para la aplicacién en
el resto de la provincia. La convocatoria estuvo dirigida no solo a los productores caferos sino
a toda la poblacién del territorio, con un enfoque integral del problema.

La Mesa de Gestion Ambiental del Departamento Cruz Alta

El afio 2009 fue emblematico, alcanzando un record de focos de fuego: en total, se registraron
1.801 focos de calor entre pastizales, rastrojos, cafia de azlcar y otras coberturas de suelo no
determinadas. Esto representd un incremento del 95% respecto a lo que habia sido la media
del periodo 2004-2008%2,

Una explicacidon a este aumento de quemas tiene que ver con las particulares condiciones
meteoroldgicas de ese invierno, ya que fue uno de los mas frios y secos de la serie histdrica. Se
produjeron heladas, tanto meteoroldgicas como agrondmicas, en mayor proporciéon a lo
normal que dejaron la vegetacion seca y en condiciones que favorecieron sin duda el inicio y la
difusion de focos de incendio (tanto accidentales como provocados). A esto se sumé que las
humedades relativas del aire fueron muy bajas y las precipitaciones muy leves, lo que acelerd
el secado del material combustible y el aumento de su inflamabilidad y velocidad de
propagacion®.

Ese afo el gobierno provincial implementd la Ley N° 7459 que penaliza la quema. Esta ley es la
principal herramienta que el gobierno tiene para la erradicacidon del uso del fuego en la
cosecha de la cafia. Su implementacion en 2009 tuvo como consecuencia que los productores
guemaran sus cafnas y no permanecieran en el sitio para evitar ser sancionados. Esto promovio
una “quema no controlada”, que sumada a la cafia helada y seca, aumenté la superficie con
fuego en esta campaiia.

1“1 e seguirian los gases emitidos con la combustién de gas oil en las diversas labores del cultivo (25%)

y, luego, los provenientes del uso de urea en la fertilizacion (24%)” (Acreche et al, 2011).

12 En el 2009, el total de quemas -tanto en cafia de azlicar como en otras coberturas- pasé de 53 focos
detectados en junio a 259 en julio, lo que significé un incremento de mas del 400% de un mes al
siguiente. Si se toman solamente los fuegos que se produjeron sobre cafia de azucar, el aumento
registrado es de mds del 600%: de 23 en junio se pasé a 164 en julio de ese afio.

13 Seglin la Seccién de Agrometereologia de la Estacién Experimental Agropecuaria (EEA) del INTA
Famailla, el promedio del mes de julio es de cuatro y seis heladas meteorolégicas, y en el mes de julio de
2009 ocurrieron ocho. Las heladas agrondmicas pasaron de un promedio de 10 a 28 en ese mismo mes.
En cuanto a las humedades relativas del aire, hubo un 51% mas de horas con humedad relativa inferior a
60%, mientras que disminuyeron un 49% las horas con humedad relativa menor a 90%.



Tras lo ocurrido en el 2009, a comienzos del afo siguiente se organizd una mesa con las
principales instituciones, organizaciones y productores que tienen accion directa en el
Departamento Cruz Alta.

Se selecciond esta zona porque tres de las nueve “dreas calientes”!* existentes en la provincia

se ubican en este territorio. Ademads, es el departamento con mayor superficie de caifa de
azUcar de Tucuman y su localizacién es muy cercana a importantes poblaciones urbanas;
ambas caracteristicas lo convierten en un territorio potencialmente conflictivo.

La participacidn alcanzada en la Mesa es exitosa y su constitucidn resulta sumamente amplia:
autoridades de las pequefias localidades del departamento, del sistema primario de salud,
docentes, bomberos voluntarios y responsables de las comisarias de las diferentes zonas y
Defensa Civil de la provincia. Conjuntamente con estos actores participan en la Mesa
investigadores y extensionistas del INTA, representantes de las areas de produccién y medio
ambiente del gobierno de la provincia, las empresas con mas superficie de produccion de caia
de azlcar en el Departamento Cruz Alta y la organizacidon que contiene a la mayor parte de
productores/as medianos y pequefios del territorio (Cafieros Unidos del Este).

De las discusiones realizadas, queda claro que a las quemas que realizan los productores para
la cosecha y post cosecha en la caia de azucar se suma:

a. la practica generalizada de la quema en la sociedad tucumana para la “limpieza” de
banquinas, de residuos domiciliarios o de comunas rurales; quemas para apertura de
montes, etc.;

b. las quemas accidentales, por colillas de cigarrillos, fuegos mal apagados, etc.; y

c. las quemas intencionales, por fuegos comenzados por nifios de edad escolar o por
vecinos que no quieren tener lotes cafieros cerca de sus casas por diversas razones.

Finalizada la etapa de diagndstico, discusidn y ponerse de acuerdo, la Mesa de Gestidon
Ambiental decidié llevar adelante dos acciones especificas: a) poner en practica un
Compromiso de Adhesion Voluntaria al Programa Piloto de Erradicacion de la Quema de Cafia
de Azucar en el Departamento Cruz Alta, y b) realizar una campafia de sensibilizacién sobre la
problematica en el territorio.

El objetivo del Compromiso es avanzar primero hacia un ordenamiento de la situacién de la
guema que hay en el territorio; una reduccién en el uso y aplicacién del fuego en los cultivos
de cafa de azucar después; y finalmente cumplir con la erradicacion.

La principal intencion es la “proteccidon” de la pequefia produccion de caia de azlcar, que es
quien aun no tiene disponible la tecnologia adecuada para la cosecha sin fuego. La propuesta
es que los productores/as de menos de 50 has firmen un compromiso de cumplir un protocolo
de “quema controlada” y propongan un porcentaje anual de reduccién de superficie
cosechada con el sistema semimecanizado, para eliminar la practica en un 100% en el afio
2024.

Este Compromiso también busca sensibilizar a los productores acerca de los dafios que la
qguema produce y de la necesidad de busqueda de alternativas tecnoldgicas. Establece - y
reafirma lo planteado por la Ley Provincial 7459/2004 — que los productores de mas de 50 has
no pueden quemar.

14 En el seguimiento y monitoreo de fuegos que el INTA lleva adelante desde el afio 2004, se detectaron
nueve “dreas calientes” en la provincia. Se las llama asi porque se registran hasta 52 focos de calor en un
afo, por cada una. Estas “areas calientes” se encuentran ubicadas en los departamentos Cruz Alta,
Leales, Famailla, Monteros y Simoca.

Los departamentos Cruz Alta y Leales representaron el 44% del total de focos de fuego de la provincia
durante el mes de julio en el afio 2009.



Otro resultado de la Mesa de GA es la realizacién de una amplia campafia durante el desarrollo
de las zafras azucareras para la sensibilizacién de la poblacion sobre la necesidad de no
guemar. Esta accion responde a los planteos que hacen los productores que participan en la
Mesa, ya que ellos dicen que no son los Unicos que queman y que parte de las fuegos no son
de su responsabilidad. Por lo tanto, se realizaron materiales de difusién (carteles, folletos y un
video conjuntamente con un trabajo de capacitacidn en las escuelas) en los cuales el mensaje
fue trabajado con todos los/as integrantes de la Mesa y la financiacion de estas actividades
provino tanto del INTA como de aportes monetarios de los productores con mas superficie de
cafia de azucar del territorio.

Las acciones de sensibilizacion que se realizaron fueron llevadas adelante por técnicas/os del
INTA y profesionales de SIPROSA (Sistema Provincial de Salud) y en ocasiones, por productores
e integrantes de Defensa Civil. En la organizacién de los principales eventos participaron tanto
el sector privado de la produccién como las autoridades locales, Defensa Civil y bomberos
voluntarios.

Por otro lado, aunque aun sin datos que lo demuestren, los productores dicen que ha habido
un cambio en las inversiones de los establecimientos mds grandes relacionados con la
campafia realizada por la Mesa de Gestion Ambiental para evitar los incendios. Se sefialan
mejoras en el cuidado de los callejones que hay dentro del cultivo de cafia de azlcar que de
esta manera se convierten en “cortafuegos”. Esto implica un mayor gasto de combustible para
las explotaciones que tienen este cuidado.

Por lo tanto, la Mesa de GA de Cruz Alta se convirtié de cierta manera en un agente de
extension y capacitacién en el territorio, ademds de un espacio de encuentro y busqueda de
alternativas para la erradicacién de la quema, tanto para los que la componen como para
productores del territorio que estan preocupados por la problematica. También logrd
organizar la discusidn, relativizar la responsabilidad del sector cafiero como uUnico “culpable”
de la contaminacidn del aire y comenzar a instalar un discurso a favor de una produccién mas
sustentable.

ANALISIS Y CONCLUSIONES

Estas dos experiencias son la expresién de un nuevo contexto, donde situaciones que antes se
toleraban (la quema en la cosecha de la cafia de azlcar) o se percibian como muy efectivas y
practicas (la desinfeccion con bromuro de metilo) o eran -y son- parte de “costumbres
arraigadas” (el uso del fuego para la limpieza), se convirtieron en problemas cuando se plantea
la necesidad de una agricultura mas sustentable.

Ademads, ambos casos muestran que los cambios necesarios para alcanzar la sustentabilidad
se encuentran con un escenario donde confluyen las resistencias de los/as productores/as, la
presencia de una institucionalidad muy heterogénea en los diferentes territorios y una
desigualdad de los sistemas productivos que significan, en algunos casos, diferentes proyectos
de desarrollo territorial®.

15 por ejemplo, en el caso de la erradicacion de la cosecha semi mecanizada con quema, los productores
consideran que este cambio es parte de un proceso de concentracidon de la tierra porque ven en la
prohibicidn de la quema una nueva “excusa” para dejar fuera del sector a los que no pueden acceder a
la tecnologia. Los cafieros opinan que tras la importante expansion del cultivo en la provincia en los
ultimos afios, la industria — que segun explican, no se ha adecuado a este nuevo escenario de mayor
produccion y no tiene la capacidad para captar toda la cafia de azucar que hay plantada- va a “elegir” a
quien comprarles la produccién y ellos serdn los perjudicados porque se va a seleccionar para
industrializar la cafia cosechada en forma totalmente mecanica: con menos trash (materias extrafias
como hojas, despuntes y otros), preferentemente trozada y “mas fresca” . Por lo tanto, si los



Por otro lado, también expresan un cambio de paradigma: no se ofrece una tecnologia que los
productores/as solicitaron y no se espera que solo la adopten los/as interesados/as en las
mismas. Tampoco es posible esperar que cada predio realice los cambios en lapsos de tiempo
indefinidos y no se ofrece a cambio una promesa de mejora en sus rendimientos e ingresos por
las nuevas inversiones realizadas. Todo lo contrario: se trata de un cambio tecnolégico “casi
obligado” que deben hacerlo todos/as los/as productores/as en una cantidad de afios
establecida.

La principal conclusion que surge al analizar ambas experiencias es que la magnitud de los
cambios exigidos para solucionar estos problemas ambientales implican necesariamente la
conformacién de coaliciones sociales consistentes en los territorios, que permitan transformar
esas restricciones en oportunidades de desarrollo por medio de: la oferta de tecnologias
innovadoras, la diversificacién econdmica de sus productos, el ingreso a nuevos mercados, y el
mejoramiento de la imagen de estos sectores productivos?®,

Las coaliciones sociales que surgieron en ambas experiencias —los Comités Provinciales para el
caso de la eliminacidon del bromuro de metilo y la Mesa de Gestion Ambiental para la
erradicacion de la quema en la cosecha de la caifa de azlUcar- muestran ademds los siguientes
aspectos.

= En primer lugar, son un espacio privilegiado en la concertacion intereses para la
solucion de los problemas ambientales. Las actividades vinculadas con la gestion
ambiental implican una mirada en tiempo y espacio que no todos/as ponen en
consideracion, ya que en general se privilegian los resultados y beneficios del corto
plazo. Este espacio colectivo permite una mirada a con mas largo alcance y con miras a
la proteccidén de la fuente de produccién y no solo del “propio bolsillo”.

= En segundo término, pueden convertirse en espacios de fortalecimiento de la
institucionalidad local, que es casi un requisito imprescindible para el desarrollo
territorial porque significa la existencia de una red social con actores de muy diversa
procedencia que se conoce (gubernamentales, empresas privadas, instituciones de
atencion a la sociedad, etc.), que se tiene confianza, que discute y que construye
dentro del conflicto. Ademads, puede lograr una identidad y convertirse en “un
responsable de origen social” para solucionar los problemas ambientales del territorio.

= Sin embargo, para asegurar que todos los actores del territorio se beneficien de los
logros de estas coaliciones es necesario que la participacion sea lo mas amplia posible,
sobre todo incluyendo a los sectores con menos oportunidades.

= Alavez, es necesario que estén presentes en las coaliciones los actores con poder de
decision. En el caso de la Mesa de Gestion Ambiental, la participacidn esporddica de la
industria azucarera dificulta el proceso. En el caso del proyecto INTA PROZONO, la no
participacién de las empresas tabacaleras en algunos Comités Provinciales obstaculizé
en parte las acciones relacionadas con la provisién de insumos.

productores/as pequefios/as no acceden a la tecnologia para eliminar la quema, creen que deberan
ceder sus tierras a quienes ya cuentan con cosechadoras integrales.

16 En el caso de la erradicacién de la quema, ya se mencionaron los principales avances tecnoldgicos:
una cosechadora de cafia de azucar en verde para la pequefia produccion y alternativas en el uso de la
maloja como energia. En el caso de la eliminacion del bromuro de metilo, las innovaciones que se
registraron durante el proceso de reemplazo de este agroquimico fueron numerosas, tanto por parte de
los productores/as y técnicos/as involucrados en el proceso como por el sector privado; se puede
mencionar especialmente la generacidén de sustratos para los almacigos con materiales nacionales y la
fabricacién de las bandejas de Telgopor® por una empresa argentina.



=  Los cambios son mas factibles cuando hay participacion tanto de la sociedad del
territorio directamente vinculada a la actividad agricola como aquella que sera
beneficiada cuando el cambio se produzca. No solo como una manera “de presiéon”
hacia los/as productores/as, si no también para que la sociedad conozca y reconozca el
esfuerzo que el sector realiza para mejorar la salud ambiental”?’.

=  Finalmente, que las coaliciones sociales conformadas tienen un poder —simbélico o no,
dependiendo de los casos- que no se esperd cuando se organizaron.

Ademas, como lo mostraron los Comités conformados para la eliminacién del bromuro de
metilo, las pautas y capacidades construidas en ese marco instalaron nuevos dispositivos y
herramientas replicables a la hora de encarar otros procesos. Por ejemplo, en algunas
provincias surgieron con posteridad al proyecto nuevas comisiones de trabajo, luego de
capitalizar positivamente la experiencia de articulaciéon y funcionamiento de los comités. Por
ejemplo, la articulacién para la eliminacién del uso del bromuro de metilo se contintdo con la
discusidn para enfrentar otras problematicas ambientales locales, como la implementacion de
MIPE (Manejo Integrado de Plagas y Enfermedades) y la centralizacion de plasticos
provenientes de la produccidn (Proyecto Punto Limpio).

Sin embargo, las capacidades de estas coaliciones sociales no fueron iguales en los diferentes
territorios. Los Comités conformados en Salta y Misiones resultaron mas consistentes
(relacionado con la historia de la COTTAPROM?*®) y mas innovadores (especialmente, en Salta)
al momento de buscar estrategias para lograr el reemplazo del bromuro de metilo. Es posible
decir que el factor humano (quien motorizé la conformacion del Comité en Salta y quien se
sumé al Comité que ya funcionaba en Misiones) y la institucionalidad existente en cada caso
(en comparacién, por ejemplo, a la presente en Jujuy) tuvieron influencia en el éxito del
proyecto en cada territorio'®. Estas diferencias entre las coaliciones determinaron que no
todos los territorios tuvieron la misma capacidad para convertir el reemplazo del bromuro de
metilo en una oportunidad.

Los resultados de INTA PROZONO influyeron, probablemente, en la seleccién del territorio
para la realizacién de la experiencia piloto para la erradicacién de la quema como practica
auxiliar en la cosecha de la cafia de azucar. En el momento de elegir dénde realizar la Mesa se
considerd Cruz Alta tanto por tener una de las mayores proporciones de “dreas calientes” de la
provincia, como por la institucionalidad existente en el territorio y por la diversidad de tipos de
productores/as que se encuentran en el mismo. Esta amplia base de participacién ha
permitido los resultados obtenidos hasta la fecha.

Ambos casos muestran la importancia que la legislacion ambiental tiene en estas situaciones.
Sin embargo, lo hacen de una manera totalmente diferente. En el caso del bromuro de metilo,
los decretos y leyes de prohibicion del uso de este agroquimico surgieron durante el desarrollo
del proyecto y con el aval de los Comités. Es decir, hubo un apoyo de las coaliciones sociales

17 Especialmente porque tanto en la eliminacién del bromuro de metilo como en la erradicacién de la
quema, los productores/as debieron —y deben- hacer un importante esfuerzo econémico y, en el primer
caso, ademads de capacitacion para el uso de los almacigos flotantes.

En ambas experiencias, una manera de llegar a toda la poblacidon del territorio fue por medio del trabajo
en las escuelas. En el proyecto INTA PROZONO, se hizo por medio de una obra de titeres y en el de
erradicacién de la quema utilizando un video realizado especificamente para esta actividad.

18 En Misiones, el Comité para la eliminacién del bromuro de metilo se En la provincia de Misiones la
actuacion se dio en el seno de la Comision Técnica de Tabaco de la Provincia de Misiones (COTTAPROM)
que es una institucidén que existe desde hace varios afos.

1% Esto afirma lo planteado por Berdegué y otros (2011), que en las construcciones sociales y en su
gestacidon son muy importantes las relaciones entre actores y grupos sociales.



para asegurar la sustentabilidad del cambio por medio de una legislacidon que se adecud a cada
territorio (tal como se explicé anteriormente). En cambio, la Mesa de Gestion Ambiental surge
-en parte- por las situaciones creadas por una legislacion que intenta solo resolver una
demanda de la sociedad sin adecuarla a las condiciones del sector afectado, poniendo en
peligro la permanencia de la pequefia producciéon y afianzando las relaciones de poder
existentes.

Estos cambios para una mayor sustentabilidad ambiental pueden tener consecuencias no
buscadas relacionadas con la exclusidn de la pequefia produccién, sobre todo si este sector no
puede acceder a las innovaciones propuestas. Es por esto que ambas experiencias tienen una
“mirada” especial a la agricultura familiar. En el caso de la erradicacién de la quema, se explicd
que tanto las actividades que lleva adelante la Mesa de Gestion Ambiental como las que
desarrolla el INTA estan orientadas hacia estas producciones, porque aln no tienen disponible
la tecnologia adecuada para dejar de quemar. En el proyecto de eliminacién del bromuro de
metilo, en todos los territorios se priorizé que los insumos subsidiados por los recursos del
Protocolo de Montreal fueran siempre destinados, en primer término, a los pequefios/as
productores y que ademas existiera un estrecho acompafiamiento técnico durante el proceso
de transferencia.

En ambos casos, resulta importante sefialar que los pequefios productores/as ven en el
acceso a las tecnologias de reemplazo (almacigos flotantes y cosechadora de cafa de azucar en

ez g

verde) su “entrada a la modernizacién”, como ellos/as mismos dicen.

En la experiencia de la eliminacién del bromuro de metilo, los/as pequefios productores/as
que accedieron a los almdacigos flotantes dijeron al finalizar el proyecto que veian el cambio
como un simbolo de mayor status, que habian implementado una tecnologia moderna que
parecia exclusiva para los productores/as capitalizados apoyados por las empresas privadas. En
este caso -donde “la capa de ozono queda tan lejos”-, el cambio fue mds motivado por razones
econdmico-productivas (calidad del plantin, desarrollo del cultivo, tiempo de trabajo y
ocupacion de mano de obra) y por expectativas materiales-tecnoldgicas (cambio
modernizador) antes que por la preocupacion ambiental.

Con respecto al reemplazo de la cosecha semimecanizada del cultivo de la cafia de azucar por
la cosecha en verde, los productores lo expresan asi: “La ilusion nuestra siempre es que se
introduzca o se invente una mdquina para los pequefios productores, para se pueda cosechar
en verde. (...) Yo les digo: muchachos, dejemos de joder con la ruedita para sacar agua, vamos
a cosas superiores. La tecnologia de punta debe llegar al sector de pequefios productores. A mi
me gusta trabajar con mulas, pero también tengo que tener tecnologia.”

Las dinamicas territoriales que desencadenaron ambas experiencias parten de diferentes tipos
de demanda. En el caso de la cafia de azlcar, la necesidad de la erradicacion de la quema esta
sustentada por la presion directa de la sociedad del territorio. En el proyecto de eliminacion
del bromuro de metilo, es una demanda externa al territorio que por medio de recursos
econdmicos cataliza el proceso de eliminacion.

A pesar de estas diferencias, en ambas experiencias, las dindmicas territoriales
desencadenadas logran que sean modificadas acciones o practicas insertas en la produccion
agricola desde hace muchos afios y las actividades desarrolladas con estos fines dinamizan los
territorios porque aumentan los espacios y eventos de discusidon, demostraciones, visitas a
campo y capacitacion. Ademas, hay oferta de tecnologias relacionadas con las propuestas de
reemplazo y existen posibilidades de abrir nuevos mercados y de utilizar las innovaciones para
otras actividades productivas®.

20 Parte del esfuerzo realizado por todo el sector tabacalero argentino para reemplazar el uso del bromuro
de metilo se relaciond con la necesidad por parte del mismo de “mejorar” la imagen de esta produccion,



Sin embargo, para que ocurra lo anterior es una condicidn necesaria que exista conciencia en
los diferentes sectores de que la actividad principal del territorio (en estos casos, tabaco y cafia
de azucar) debe ser producida sustentablemente para permanecer en los mercados actuales.
Si no hubiera existido este convencimiento tanto en el sector privado como publico de la
produccién de tabaco del norte de Argentina y de cafia de azlcar de Tucumdn, no hubiera sido
posible conformar las coaliciones sociales descriptas ni obtener los resultados mencionados.

Del proyecto de eliminacion de bromuro de metilo, al ser un proceso finalizado se rescatan
otros aspectos.

1. Por un lado, la posibilidad de pactar con los actores la fecha tope para el cambio
tecnoldgico. Esto facilitd el trabajo con el sector y lo comprometié al reemplazo, sobre
todo cuando esta informacién era conocida por la sociedad local.

2. La entrega de insumos a los productores/as que reemplazaron el bromuro de metilo
por los almacigos flotantes. Esta estrategia dinamizé el cambio propuesto (es posible
decir que “ahorro muchas horas de capacitacion y de extensiéon” y que “acortd” el
tiempo necesario para el logro de la eliminacidn del BM). Los/as tabacaleros/as fueron
curiosos, probaron la tecnologia a partir de los insumos subsidiados y, aunque no
exenta de problemas, fue la mejor manera de insertarla en los territorios.
Probablemente, hubiera sido muy dificil que sin esta estrategia muchos
productores/as pasaran de hacer sus plantines en suelo para hacerlos en agua.
Ademads, una vez que contaron con los insumos, parte de ellos/as adaptaron la
tecnologia modificandola seguin lo que consideraban mejor para su contexto (tipo de
cobertura, materiales de la pileta, fechas de siembra y transplante, etc.).

3. Se trabajé con el sector solo el problema del bromuro de metilo. Es decir, no se
pretendid ejecutar acciones ni implementar estrategias integrales de produccidn,
comercializacién y/u organizacién para la actividad tabacalera. Esto resulté de
fundamental importancia, ya que permitioé establecer una intervencién puntual en el
seno de un sector estructurado por dindmicas preexistentes y altamente
institucionalizadas.

4. Se respeto las entidades que previamente existian para conformar las coaliciones
sociales en el territorio. Ademas, fue fundamental la complementariedad de recursos
en insumos, técnicos y humanos que se planteé en los Comités, sobre la base de una
concertacién general de no suministrar mas bromuro de metilo por un lado, y en otros
casos sobre la coincidencia de visualizar al reemplazo por almdacigos flotantes como un
salto tecnolégico modernizador.

Desde la perspectiva de género, es importante también rescatar la experiencia de INTA
PROZONO. Cuando los Comités decidieron realizar el cambio tecnolégico para la eliminacién
del bromuro de metilo, no se considerd necesario que las mujeres fueran destinatarias de la
técnica de almacigos flotantes. Y su ausencia o participacién marginal durante el proceso de
transferencia fue considerada como una consecuencia “natural” de las diferencias de género
existentes en el medio rural®.

que es altamente cuestionada social (por lo problemas relacionados con la salud) y ambientalmente (por
la cantidad de agroquimicos que utiliza durante el cultivo).

Lo mismo puede decirse de la cafla de azlcar. La produccién azucarera en Tucuman tiene un alto
potencial para la generacidn de recursos alimenticios y energéticos, pero los mismos deben realizarse de
una manera mas sustentable por la actual condena social existente.

2! Hay una construccidn cultural por la cual cuando se realizan acciones de transferencia para cultivos
para el mercado se espera que sean varones quienes participen, y cuando son para actividades
relacionadas con el ambito doméstico —producciones de autoconsumo, ganaderia menor, huerta, etc.-



La participacion de las mujeres en la decisién de adoptar los almdacigos flotantes para el
reemplazo del bromuro de metilo estuvo confinada para la mayor parte de ellas al ambito
doméstico. En general, el acercamiento a la tecnologia se dio cuando pudieron observar los
flotantes en la casa de los vecinos o familiares o cuando los maridos hicieron alguna pequeiia
experiencia en la finca. Fue en estos casos que pudieron evaluar las ventajas.

No obstante esto, se puede afirmar que, en muchos casos, la aceptacién de la innovacién, e
incluso la decision de ponerla en marcha y mantenerla, estuvo influenciada por las ventajas
que el almdcigo flotante implicd para las mujeres tabacaleras y, por lo tanto, para la
organizacioén del trabajo familiar. Esta tecnologia implica una reduccién de las horas de trabajo
y menos esfuerzo fisico??. Después porque al ser una actividad menos peligrosa, las mujeres
tuvieron libre acceso a todo el proceso de produccién de plantines?. Por otro, la realizacién
del almdcigo flotante coincide con la imagen que se tiene y se espera de las mujeres y de su
trabajo: es una actividad minuciosa y que requiere habilidad manual®®. Finalmente, este tipo
de almacigo puede construirse cercas de las casas; esto favorece a las mujeres porque pueden
ocuparse de los mismos mientras realizan otras tareas.

Para parte de las familias, el almacigo flotante signific6 un cambio en la division de trabajo
entre varones y mujeres y estas Ultimas no intensificaron sus tareas (aunque probablemente
no disminuyeron sus horas de trabajo) ni fueron relegadas a actividades de menor
productividad. No aumentaron sus ingresos, pero para las que pudieron apropiarse de la
tecnologia implicé un mejoramiento en su autoestima.

Este impacto no fue considerado previamente por los equipos técnicos, por las dificultades
existentes en la incorporacion de la perspectiva de género en la planificacidon y ejecucién de
proyectos. Se sigue considerando a las mujeres como ayudantes de los varones en las tareas
agricolas y por su condicién de ayudantes no deciden sobre el uso de tecnologias o sobre las
innovaciones tecnoldgicas necesarias para mejorar la produccién. La imagen es que no son co
gestoras de la unidad productiva familiar.

En el caso de la erradicacién de la quema, las mujeres y los varones de las agriculturas
familiares fueron favorecidos con la mecanizaciéon de la cosecha de la caia de azucar. En la
cosecha manual, las mujeres de los pequeiios predios cosechaban en casi igualdad de

que sean mujeres las interesadas en asistir a las capacitaciones. Esto incentiva y determina previamente
la participacién de varones o de mujeres en los procesos de transferencia de tecnologia. Por lo tanto, el
acceso a las mujeres a las tecnologias esta pautado por nociones culturales preexistentes de lo que es
apropiado para cada género.

22 El ahorro de mano de obra se debe a que no es necesario regar los plantines todos lo dias. Cuando los
almdacigos se hacen en el suelo, se sacan los plasticos a la mafiana y con una regadera de 30 litros se
riegan las mudas (lo cual puede llegar a hacerse mas de una vez por dia en la provincia de Misiones) y
antes que anochezca, se vuelven a poner los plasticos para resguardar el cultivo de las bajas
temperaturas de la noche. Todo este trabajo implica mucho esfuerzo fisico.

Esto queda reflejado en las palabras de uno de los técnicos de la Asociacion de Plantadores de Tabaco
de Misiones: “El almdcigo flotante es un trabajo muy para mujeres y ahora tienen mds tiempo, Y hoy por
hoy, vos te das cuenta que el que estd haciendo el almdcigo flotante es la mujer. (...) Antes tenia que
estar pendiente que si llovia o no llovia, que si se inundaba, las malezas. Si no llovia, tenia que salir a
buscar agua para regar, echarle el producto. Ahora una sola vez o dos veces se echa producto y ya esta.”
23 Este agroquimico, ademas de destruir la capa de ozono, es de una enorme peligrosidad hacia la salud.
Su aplicacién era realizada de una manera muy insegura que implicaba tener no sélo habilidad, si no
también fuerza fisica para que todo el gas quedara dentro de la carpa del almacigo y no saliera al
exterior, situacion que era muy habitual. Por lo tanto, las mujeres no realizaban cominmente la
desinfeccion de los suelos porque se las “cuida y se cuidan” de los agroquimicos por su caracter de
reproductora.

24 Sobre todo en la etapa en la cual la productora se debe asegurar que haya una sola semilla -y por lo
tanto un plantin- en cada una de las celdas de la bandeja flotante.



condiciones que los varones y era una actividad muy penosa. Cuando se comienza con el
sistema semimecanizado, las mujeres dejan de trabajar practicamente en el cultivo.

En las entrevistas y reuniones realizadas a campo ha sido posible constatar que el cambio
tecnolégico que implica la erradicacién de la quema es parte de un proceso donde se evaltan
en forma conjunta las ventajas y desventajas, se discute lo que es conveniente o no lo es, lo
gue da o no buenos resultados y lo que es necesario para cada uno de los integrantes del
hogar. Por lo tanto, la dinamica territorial que implica la mecanizacién total de la cosecha de
cafia de azucar estd influenciada por los distintos valores que existen entre varones y mujeres
y que el género es un determinante en la toma de decisiones y en la asignacion de recursos
dentro de los hogares.

Desde de la perspectiva de las coaliciones sociales existente en ambos casos, la ausencia de las
productoras es manifiesta en casi todos los territorios. La excepcién son los pocos casos —y
solo en las provincias menos importantes para el cultivo de tabaco, como Tucuman vy
Catamarca- que las mujeres por ser dirigentes de alguna organizacion de productores/as
participaban en los Comités para el reemplazo del bromuro de metilo.

En nuestros territorios, la ausencia de las mujeres rurales en los ambitos publicos sigue siendo
una limitante. En general, las agricultoras no se animan a hablar cuando hay varones y/o
muchas personas y tienen dificultades para participar en las discusiones y en las toma de
decisiones. Esta desigualdad imprime una jerarquizacién de las actividades de cada uno, y por
tanto a los sexos.

Por lo tanto, sigue siendo necesario buscar estrategias que permitan deshacer las restricciones
culturales que limitan el acceso igualitario de las mujeres a los conocimientos cientificos —
tecnoldgicos y a los espacios de toma de decision. Sin acciones especificas, la falta de acceso
de las productoras se va a mantener mas alla que el discurso sea que el de la equidad, ya que
aun existen barreras culturales, y el género condiciona y determina las dindmicas territoriales.

Para finalizar es importante sefalar que las coaliciones sociales resultan imprescindibles para
la construccién de un nuevo “sentido comun” en el territorio, donde la sustentabilidad forme
parte del accionar cotidiano de la produccién agricola y donde el discurso de desarrollo
sostenible se vaya legitimando y difundiendo, sobre todo cuando los procesos de cambio son
lentos o necesitan un lapso de tiempo importante. Ademads, es una estrategia que permite
incorporar cuestiones climaticas y ambientales de modo transversal en la formulacion de
politicas para el sector.
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