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Die unabhingig gewordenen Kolonien forderten
nach der politischen die wirtschaftliche Entkolonia-
lisierung. Die von der UN-Generalversammlung be-
fiirwortete sNeue Weltwirtschaftsordnung« konnte
jedoch nicht durchgesetzt werden. Sechs Fallbei-
spiele verdeutlichen abschlieRend, welche konkre-
ten Beitrige die UN bei der Entkolonialisierung leis-
teten. Der Abloseprozess hatte sich wohl auch ohne
ihr Zutun vollzogen, doch begleiteten und beschleu-
nigten sie ihn.

Wirtschaftliche Entkolonialisierung

Guineas Staatsprasident Ahmed Sékou Touré hatte
1958 die sofortige Unabhingigkeit von Frankreich
ertrotzt. Am 10. Oktober 1960 wies er in einer
Grundsatzrede vor der UN-Generalversammlung da-
rauf hin, dass Entkolonialisierung auch die Beendi-
gung wirtschaftlicher Abhangigkeit und Ausbeutung
einschlieffen musse.* Mit den Resolutionen 1710
(XVI) und 1715 (XVI) vom 19. Dezember 1961 pro-
klamierte die Generalversammlung eine >Entwick-
lungsdekade< und rief alle entwickelten Nationen zur
wirtschaftlichen Unterstiitzung der unterentwickel-
ten Nationen auf. Im Jahr 1965 fasste die General-
versammlung bestehende UN-Programme techni-
scher Unterstiitzung in einem UN-Entwicklungs-
programm (UNDP) zusammen.?

Als Nebenorgane des Wirtschafts- und Sozialrats
waren bereits ab 1947/48 regionale Wirtschaftskom-
missionen zur Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in Europa, Asien/Pazifik und
Lateinamerika/Karibik titig. Weitere wurden 1968
fur Afrika und 1973 fur Westasien gegrundet. Sie
arbeiten mit den Programmen und Sonderorganisa-
tionen der Vereinten Nationen zusammen. Die Ko-
ordinierung ist freilich mitunter problematisch, denn
die Wirtschaftskommissionen unterstehen dem Wirt-
schafts- und Sozialrat, die Programme der General-
versammlung, und die Sonderorganisationen sind
rechtlich unabhingig.

Die Entwicklungsliander forderten eine neue Welt-
wirtschaftsordnung, die unter anderem guinstigere
Bedingungen bei Handel und Rohstoffexport, ein re-
formiertes Weltwahrungssystem und eine allgemeine
Schuldenentlastung beinhalten sollte. Die General-
versammlung schuf diverse Programme und Sonder-
organisationen, wie 1964 die Handels- und Entwick-
lungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD)
und 19635 die Organisation der Vereinten Nationen
fur industrielle Entwicklung (UNIDO), die insbeson-

dere die Anliegen der Entwicklungsliander vertreten
sollten. Am 1. Mai 1974 verabschiedete die General-
versammlung mit den Resolutionen 3201 (S-VI) and
3202 (S-VI) die >Erklarung tiber die Errichtung einer
neuen internationalen Wirtschaftsordnung«. Zwar
wurden manche Forderungen umgesetzt, doch wur-
de dieses Ziel nicht erreicht. Die von den Industrie-
lindern dominierten Finanzinstitutionen — Internatio-
naler Wihrungsfonds (IWF) und Weltbank — sowie
die Welthandelsorganisation blieben bestimmend.
Die von den Schwellen- und Entwicklungslandern
angestrebte grundsitzliche Reform der Stimmrechte
bei IWF und Weltbank — die Quoten richten sich
hier nach den Kapitaleinlagen — konnte bisher nicht
umgesetzt werden. Insbesondere die USA leisten Wi-
derstand.? Im Gegenzug grundeten die BRICS-Staa-
ten (Brasilien, Russland, Indien, China, Stidafrika)
im Juli 2014 die >New Development Bank< (NDB)
und einen Reservefonds fiir Kreditvergabe.*

Die Aufbruchsstimmung der sechziger Jahre ist
verflogen. Das optimistische Ziel, die Entwicklungs-
lander binnen einer Dekade auf den Stand der in-
dustrialisierten Nationen zu heben, wurde verfehlt.
Insbesondere in Afrika geht es nicht wenigen Staa-
ten wirtschaftlich schlechter als zur Unabhingigkeit.
Hierfiir sind nicht nur fortbestehende Abhangigkei-
ten und Benachteiligungen verantwortlich, sondern
auch strukturelle Entwicklungshindernisse, verfehlte
Entwicklungsprojekte, schlechte Regierungsfithrung,
bewaffnete Konflikte und ein fortdauernd hohes Be-
volkerungswachstum.

UN und Entkolonialisierung -
sechs Fallbeispiele

An sechs Fallbeispielen soll der konkrete Beitrag der
UN bei der Entkolonialisierung aufgezeigt werden.
Sie mogen verdeutlichen, wie singuldr und komplex
die jeweilige Konfliktlage war. Ein Patentrezept fur
Entkolonialisierung gab es nicht. Die UN mussten
von Fall zu Fall Erfahrungen sammeln und sie auf
neue Herausforderungen iibertragen.

Stidwestafrika/Namibia

Bereits die erste Generalversammlung befasste sich
mit einem Entkolonialisierungsproblem: Stidwest-
afrika.® Der siidafrikanische Premierminister Jan
Smuts, Schopfer des alten Mandatssystems und Ver-
fasser der Priambel der UN-Charta, kiindigte 1946
an, dass die Stidafrikanische Union das Volkerbunds-
mandat Siidwestafrika nicht dem Treuhandrat der
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UN unterstellen, sondern als funfte Provinz anglie-
dern werde. Er legitimierte diesen Schritt mit zu-
stimmenden Plebisziten unter der weifSen und der ein-
heimischen Bevolkerung Siidwestafrikas. Sein Vor-
schlag hatte die Unterstiitzung des Commonwealth-
Partners und Kriegsalliierten Grof$britannien, doch
stiefS er bei afrikanischen und asiatischen Mitglied-
staaten auf energischen Widerstand. Sie erachteten
die Unterstellung unter das UN-Treuhandsystem fiir
grundsatzlich zwingend und zweifelten dartiber hin-
aus die Aussagekraft des international nicht uber-
wachten Plebiszits unter den nichtweifsen Einwohnern
an. Mit Resolution 65 (I) vom 14. Dezember 1946
lehnte die Generalversammlung die Integration Std-
westafrikas in Studafrika ab und empfahl den Ab-
schluss eines Treuhandabkommens mit den UN.

Auf Anfrage der Generalversammlung kam der
Internationale Gerichtshof (IGH) am 11. Juli 1950
in einem Rechtsgutachten zu einem zwiespaltigen
Ergebnis: Einerseits konne Suidafrika zur Unterstel-
lung eines Volkerbundsmandats unter den Treuhand-
rat nicht gezwungen werden, andererseits durfe es
dessen bestehenden Status nicht einseitig verandern.

Sudwestafrika wurde zum Dauerzankapfel. Mit-
gliedstaaten, nichtstaatliche Organisationen (NGOs),
Petitionen von Einwohnern und engagierte Einzel-
personen ubten in der Generalversammlung zuneh-
menden Druck auf Siidafrika aus. Im Jahr 1962 reich-
ten Athiopien und Liberia eine Klage beim IGH gegen
Stidafrika ein, die 1966 aber wegen Nichtzustandig-
keit abgewiesen wurde. Ein Jahr spater kiindigte die
Generalversammlung das Mandat und setzte einen
»United Nations Council for South West Africa<ein,
der Siidwestafrika (seit Resolution 2372 [XXII] der
Generalversammlung vom 12. Juni 1968 von den UN
»>Namibia« genannt) bis zur Unabhangigkeit verwal-
ten sollte. Vor Ort konnte er aber nicht tatig werden.
Auch respektierten die westlichen Staaten weiterhin
die faktische Verwaltung Namibias durch die Repu-
blik Stdafrika. Doch beauftragte der >United Nations
Council for Namibia<zum Beispiel Entwicklungskon-
zepte fiir die Zeit nach der Unabhingigkeit, was dem
Land zugutekommen sollte. In Lusaka wurde 1976 ein
»United Nations Institute for Namibia< (UNIN) zur
Ausbildung einheimischer Verwaltungskader eroffnet.

Im Jahr 1976 erkannte die Generalversammlung
die Befreiungsbewegung >South West Africa People’s
Organization« (SWAPO) als einzige legitime Vertre-
terin des namibischen Volkes an. Die UN konnten
auch erreichen, dass die UN-Sonderorganisationen
Siiddafrika isolierten (Weltbank und IWF schlossen
sich nicht an). Durch diese Mafinahmen wurde der
fortdauernden siidafrikanischen Verwaltung nach
und nach die Legitimation entzogen.

Schliefflich bekannte sich auch Sudafrika grund-
sdtzlich zu einem Losungsplan. Dieser war von einer
>Kontaktgruppe« westlicher Staaten in Absprache mit
den UN entworfen worden. Der mit Sicherheitsrats-
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resolution 435 vom 29. September 1978 verabschiede-
te Losungsplan stellte einen Fahrplan bis zur Unab-
hangigkeit auf. Dieses Ziel wurde jedoch durch
anhaltende bewaffnete Konflikte im Grenzgebiet
Namibia/Angola hinausgezdgert und konnte erst
1990 erreicht werden. Entsprechend den Vereinba-
rungen blieb die siidafrikanische Verwaltung bis zum
Unabhingigkeitstag bestehen. Zur Unterstiitzung des
Ubergangsprozesses und der Abhaltung freier Wahlen
entsandte der Sicherheitsrat 1989/1990 die milita-
risch-zivile Unterstiitzungseinheit der Vereinten Na-
tionen fiir die Ubergangszeit (UNTAG).¢ Ihre Prisenz
trug dazu bei, dass die Entlassung Namibias in die
Unabhingigkeit vergleichsweise reibungslos verlief.
Ironie der Geschichte war, dass der erste auf die
Tagesordnung der Generalversammlung gesetzte Ent-
kolonialisierungsfall zu den letzten unabhangig ge-
wordenen Gebieten gehorte. Siidwestafrika/Namibia
war aber auch ein Beleg dafiir, wie beharrlich sich
die UN fiir die Rechte der Bevolkerung gegentiber ei-
nem einflussreichen Mitgliedstaat einsetzten. Dieser
Kurs wurde trotz mangelnder Unterstiitzung bezie-
hungsweise gar Obstruktion durch einflussreiche
westliche Mitgliedstaaten tiber Jahrzehnte verfolgt.

Palastina

Grof$britannien kiindigte 1947 die Aufgabe seines
Volkerbundsmandats Paldstina an und forderte die
Generalversammlung auf, tiber die Zukunft des Ter-
ritoriums zu entscheiden.” Nach einer Erkundungs-
mission vor Ort empfahl das >United Nations Spe-
cial Committee on Palestine< (UNSCOP) mehrheitlich
die Teilung Palastinas in einen jidischen Staat, in ei-

* Dieser Beitrag ist der zweite Teil eines Beitrags tiber die UN und
Entkolonialisierung. Der erste Teil erschien in Vereinte Nationen (VN),
5/2015, S. 207-213.

1 Franz Ansprenger, Politik im Schwarzen Afrika, K6In/Opladen 1961,
S.481.
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5 E.lke Udogu, Liberating Namibia. The Long Diplomatic Struggle
Between the United Nations and Namibia, Jefferson 2012; Der Nami-
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Jahre Bemiihungen des Namibia-Rates fiir die Unabhangigkeit Na-
mibias, Vereinte Nationen, New York 1988.

6 Naheres zur UNTAG: Daniel Lange, Deutsch-deutscher Dienst in
Namibia, Vereinte Nationen (VN), 6/2013, S. 269—-273.

7 Helmut Volger, Geschichte der Vereinten Nationen, Miinchen,
2. Aufl. 2008, S. 49-55; Hazem Zaki Nuseibeh, Palestine and the Uni-
ted Nations, London 1982.
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nen arabischen Staat und in die unter UN-Verwal-
tung zu stellende Stadt Jerusalem. Durch eine Wirt-
schaftsunion sollte die fortdauernde 6konomische
Einheit gewihrleistet werden. Der Vorschlag orien-
tierte sich grundsatzlich an dem britischen Teilungs-
vorschlag der Peel-Kommission von 1939. Die an
der Bevolkerungsstruktur orientierte UN-Grenzzie-
hung mit einem de facto in drei Teile zerfallenden
Palistina und einem de facto sogar in vier Teile zer-
splitterten Israel war jedoch deutlich komplizierter
als der territorial arrondierte britische Teilungsvor-
schlag und damit nicht gerade erfolgversprechend.
Im Ubrigen hatte eine britische Folgekommission
noch 1939 die Losungsoption Landteilung als un-
durchfithrbar verworfen und stattdessen eine gemein-
same judisch-arabische Verwaltung empfohlen.

Der UN-Teilungsplan wurde am 29. Novem-
ber 1947 mit Resolution 181 (II) der Generalver-
sammlung mit 33 Ja-Stimmen, 13 Nein-Stimmen
und zehn Enthaltungen verabschiedet. Afrikanische
und asiatische Staaten waren zu dieser Zeit aller-
dings noch in der Minderheit. Die judische Seite
nahm den UN-Teilungsplan an, die arabische Seite
lehnte ihn hingegen ab und kiindigte Widerstand ge-
gen einen judischen Staat an, da der Bevolkerung
keine Gelegenheit zur Ausiibung des Selbstbestim-
mungsrechtes gegeben worden sei. Hinzu kam, dass
zionistische Freischirler vor Ort eine VergrofSerung
des judischen Territoriums zu erkampfen suchten.
Bereits vor der Beendigung des britischen Mandats,
der Griindung des Staates Israel und dem Einmarsch
arabischer Staaten (14. Mai 1948) waren heftige
Kampfe in Paldstina im Gang sowie Fluchtbewegun-
gen und Vertreibungen ausgelost worden. Der UN-
Sicherheitsrat beschloss am 11. Juni 1948 mit Re-
solution 50 die erste Friedensmission der UN uber-
haupt. Bei der Organisation der Vereinten Nationen
zur Uberwachung des Waffenstillstands (UNTSO)
handelte es sich um eine unbewaffnete militarische
Beobachtermission ohne zeitliche Befristung. Bis heu-
te ist sie in Agypten, Israel, Palistina, Jordanien, Liba-
non und Syrien tdtig. Die Vereinten Nationen haben
seit 1948 zahlreiche politische Initiativen zur Losung
des Nahost-Konflikts unternommen, erginzende
Friedensmissionen (UNEF I, UNEF II, UNDOF,
UNIFIL I, UNIFIL II) entsandt sowie 1949 ein Hilfs-
werk fiir Paldstinafliichtlinge im Nahen Osten (UN-
RWA) gegriindet (heute funf Millionen Menschen).

Zwischen 1993 und 1995 schlossen Israel und die
Palistinensische Befreiungsorganisation (PLO) mit
Unterstutzung der UN Abkommen tiber die schritt-
weise Errichtung eines palastinensischen Staates. Bis
heute konnten sie jedoch nicht vollstindig umge-
setzt werden. Israel hilt weiterhin grofSe Teile Palis-
tinas besetzt. Dies ist unter anderem in der sehr un-
terschiedlichen Verhandlungsmacht beider Konflikt-
parteien begriindet. Immerhin erreichte die Vertre-
tung der PLO am 29. November 2012 den Beobach-

terstatus (non member observer state) bei den UN
unter der Bezeichnung >Staat Paldstina«. Damit hat
sie bestimmte Rechte. Sie kann etwa als Vertragsstaat
des Romischen Statuts des Internationalen Strafge-
richtshofs (Beitritt Januar 2015) die Untersuchung
mutmaflicher Kriegsverbrechen beantragen.

Beide Konfliktparteien verfolgen offiziell weiter-
hin das Teilungskonzept als Losungsmodell. Auf is-
raelischer Seite nehmen jedoch die Stimmen zu, die
einem palastinensischen Staat keine volle Souveri-
nitdt gewahren wollen. Auf palistinensischer Seite
gewinnt die Forderung nach einer >Ein-Staaten-Lo-
sung« mit gleichberechtigten Biirgerrechten an Un-
terstiitzung. Von einer Unterstellung Jerusalems unter
UN-Hoheit ist seit 1952 nicht mehr die Rede, als
sich die UN letztmals mit diesem Thema befassten.

In den vergangenen Jahrzehnten zeigte sich, dass
die regionalen und internationalen Michte die be-
stimmenden Akteure im Nahen Osten sind, an ers-
ter Stelle die USA. Ohne deren tatkriftige Mitwir-
kung wird ein nachhaltiger Friedensschluss nicht
moglich sein. Die Moglichkeiten der Vereinten Na-
tionen im Nahost-Konflikt sind daher beschrankt.

Algerien

In Algerien startete die »Front de Liberation Natio-
nale« (FLN) im November 1954 den bewaffneten
Freiheitskampf gegen Frankreich, um eine vollstan-
dige Unabhingigkeit durchzusetzen.? Paris vertei-
digte Algerien besonders hartnickig, da es recht-
lich nicht als Kolonie, sondern als Teil des Mutterlands
galt. Hier lebten eine Million franzésische Siedler,
und die Metropole hatte umfangreiche Investitio-
nen getitigt. Es gelang der FLN und ihren Unter-
stiitzern, die Algerien-Frage zunehmend auf die inter-
nationale Bithne zu bringen, obwohl sie volkerrecht-
lich als »innere Angelegenheit« Frankreichs galt. Die
Generalversammlung verabschiedete 1955 eine ers-
te Resolution; 1957 wurde Frankreich erstmals kri-
tisiert. In den Jahren 1958 und 1959 gelang es Paris,
durch diplomatisches Werben eine Befassung zu ver-
hindern. Doch 1960 bekriftigte die Generalver-
sammlung das Recht der Algerier auf Selbstbestim-
mung; 1961 forderte sie die volle Unabhiangigkeit.

Der franzosische Staatsprasident Charles de Gaulle
hatte bereits 1959 eine Wende vollzogen und das
Selbstbestimmungsrecht der Algerier grundsitzlich
anerkannt. Doch suchte er zunichst eine enge An-
bindung Algeriens an Frankreich aufrechtzuerhalten
und verbat sich internationale Einmischung. De
Gaulle musste schliefSlich den Forderungen der FLN
weitgehend nachgeben. Nach direkten Verhandlun-
gen mit der FLN wurde Algerien 1962 die volle Unab-
hangigkeit gewahrt. Der von Paris angestrebte Ver-
bleib der Algerien-Franzosen und ihr Schutz durch
Minderheitenrechte konnte nicht erreicht werden:
Als die Unabhingigkeit nahte, kam es zur Massen-
flucht der Algerien-Franzosen. Terroristische An-
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schlige radikaler Algerien-Franzosen und Gegen-
terror der FLN hatten eine solche Losung vereitelt.?

Zweifellos standen beim Kurswechsel de Gaulles
realpolitische Erwagungen im Vordergrund. Doch
hatte sich auch die Strategie der FLN ausgezahlt, den
Konflikt zu internationalisieren. Bereits 1955 meinte
der franzosische Generalgouverneur in Algier, dass
die erstmalige Diskussion des Konflikts in der UN-
Generalversammlung »mehr als eine Ladung Waf-
fen« fur die FLN wert sei.*® Im Januar 1957 organi-
sierte die FLN zeitgleich zur Debatte in der General-
versammlung einen Generalstreik in Algerien, was die
frankreichkritische Resolution beeinflusst haben
durfte. Gerade die offentliche Anprangerung fran-
zosischer Folterpraktiken schadete dem internatio-
nalen Ansehen Frankreichs erheblich. Damit vollzog
sich auch im Mutterland ein Meinungsumschwung.

Zypern

In der britischen Kronkolonie Zypern appellierte der
Fihrer der Zyperngriechen Erzbischof Makarios I1II.
erstmals 1953 an die Vereinten Nationen und forderte
die Umsetzung des Selbstbestimmungsrechts.** Ein
Jahr spater wandte sich Griechenland mit demsel-
ben Ziel an die UN. Unter Selbstbestimmung ver-
standen Zyperngriechen und Griechen aber nicht die
Unabhingigkeit, sondern den Anschluss der Insel
an Griechenland (Enosis). Hingegen sprachen sich die
Zyperntiirken (ein Drittel der Bevolkerung) und die
Tiirkei fir den Status quo aus beziehungsweise streb-
ten fir den Fall einer Veranderung die Teilung der
Insel (Taksim) an. Am 24. September 1954 beschaf-
tigte sich die Generalversammlung erstmals mit dem
Problem. Zyperngriechen und Griechen hatten aber
mit ihren Vorstofsen wenig Erfolg, da gerade asia-
tische und afrikanische Staaten unter Entkolonia-
lisierung in erster Linie die Unabhangigkeit verstan-
den und Griechenland Annexionsabsichten unter-
stellten. Am 26. Februar 1957 forderte die General-
versammlung mit Resolution 1013 (XI) eine »fried-
liche, demokratische und gerechte Losung«.
Inzwischen hatte die zyperngriechische Befrei-
ungsbewegung >Ethniki Organosis Kyprion Agonis-
ton< (EOKA) am 1. April 1955 den bewaffneten
Kampf zugunsten der >Enosis< aufgenommen. Nach
Angriffen auf Zyperntiirken drohte ein Burgerkrieg.
SchlieSlich einigten sich Griechenland, die Tiirkei
und GrofSbritannien 1959 ohne internationale Ver-
mittlung in den Zurcher und Londoner Abkommen
auf die Grundung einer Republik Zypern. Die tri-
lateral erarbeitete Verfassung beinhaltete weitrei-
chende Repriasentations- und Vetorechte fiir die zy-
perntiirkische Volksgruppe. Der Anschluss an einen
anderen Staat wurde verboten, ebenso die einseiti-
ge Anderung der Verfassung. Griechenland, Tiirkei
und GrofSbritannien erhielten den Status von Ga-
rantieméchten, die bei Vertragsverletzungen inter-
venieren durften (ob auch militarisch, ist bis heute
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volkerrechtlich umstritten). Der kiinftige Staat Zy-
pern wurde damit in seiner Souveranitat einge-
schrinkt. Am 16. August 1960 wurde die Insel un-
abhingig und kurz danach in die UN aufgenommen.

Als die Zyperngriechen 1963 daran gingen, wich-
tige Verfassungsbestimmungen einseitig zu veran-
dern, kam es zu ZusammenstofSen zwischen beiden
Volksgruppen. Radikale zyperngriechische Milizen
griffen Zyperntiirken an, die kleinere Volksgruppe
wurde in Enklaven gedriangt und unterlag dort ei-
nem Embargo. Die Tiirkei drohte mit einer Militar-
intervention. Da eine britische Friedenstruppe nicht
zur Beruhigung beitragen konnte und die Zypern-
griechen ein ersatzweises Engagement der NATO
ablehnten, entsandte der UN-Sicherheitsrat am
4. Mirz 1964 mit Resolution 186 die leicht be-
waffnete Friedenstruppe der Vereinten Nationen in
Zypern (UNFICYP). Sie sollte dazu beitragen, dass
ein Wiederaufleben der Kampfhandlungen verhin-
dert und eine baldige Riickkehr zur Normalitat er-
reicht wird. Doch blieb die Belagerung der Zypern-
turken bestehen, und es erfolgte keine Riickkehr zu
den verfassungsrechtlichen Regelungen von 1960.

Mit offenkundiger Unterstiitzung der Athener
Militarjunta putschten am 135. Juli 1974 Offiziere der
zyprischen Nationalgarde. Erneut kam es zu Angrif-
fen auf Zyperntiirken, und der verfassungswidrige
Anschluss an Griechenland wurde vorbereitet. Da-
raufhin griff die Garantiemacht Tirkei am 20. Juli
militarisch zum Schutz der Zyperntiirken ein. In ei-
ner Folgeoperation wurden vom 14. bis 16. August
38 Prozent des Territoriums erobert. Seitdem ist die
Insel zweigeteilt. Die ethnische Struktur wurde durch
Flucht, Vertreibung und Bevolkerungsaustausch
grundlegend verandert. Am 15. November 1983 wur-
de einseitig eine bislang nur von der Turkei aner-
kannte Turkische Republik Nordzypern (TRNZ)
ausgerufen.

Der Sicherheitsrat bekraftigte am 20. Juli 1974
mit Resolution 353 die Unabhingigkeit und terri-
toriale Unantastbarkeit Zyperns und forderte den Ab-
zug ausldandischer Truppen. Zwischen 23. Juli und
16. August 1974 forderte er in den Resolutionen 354,
355 und 357 bis 360 die Aufnahme von Verhandlun-
gen; er missbilligte das militdarische Vorgehen der

8 Ansprenger, a.a.0. (Anm. 1), S. 228-237; Alistair Horne, A Savage
War of Peace, London 1987.

9 Lawrence Ziring, Roberto E. Riggs, Jack C. Plano, The United Na-
tions. International Organization and World Politics, Belmont, 4. Aufl.
2005, S. 386.

10 Zitiert nach Horne, a.a.0. (Anm. 8), S. 124.

11 Pavlos Tzermias, Geschichte der Republik Zypern. Mit Beriicksich-
tigung der historischen Entwicklung der Insel wéhrend der Jahrtau-
sende, Tiibingen, 4. Aufl. 2004; Martin Pabst, Bewegung auf Zypern,
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Zyperngriechen und
Griechen hatten mit
ihren VorstoRen
wenig Erfolg, da
asiatische und
afrikanische Staaten
unter Entkoloniali-
sierung die Unab-
hangigkeit verstan-
den und Griechen-
land Annexionsab-
sichten unterstellten.

Nach Abwendung
der Angriffe der
zyprischen National-
garde auf Zypern-
tiirken wurde am
15. November 1983
einseitig eine
bislang nur von der
Tirkei anerkannte
Tiirkische Republik
Nordzypern
ausgerufen.
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Referendums
konnte MINURSO
bis heute nicht
rfillen, da sich der
Sicherheitsrat
nicht entschlielen
konnte, Druck auf
intransigente
Konfliktparteien
auszuliben.

Turkei und forderte erneut den Abzug auslindischer
Soldaten. Die Ausrufung der TRNZ wurde mit Re-
solution 541 vom 18. November 1983 als »illegal«
verurteilt.

Seither haben die UN-Generalsekretire und ihre
Zypern-Sondergesandten mit zahlreichen Initiativen
versucht, Verhandlungen zwischen Zyperngriechen
und Zyperntiirken voranzubringen. Die Bemithun-
gen gipfelten 2002 im >Annan-Plan¢, der eine Kon-
foderation von zwei weitgehend selbststindigen Teil-
staaten vorschlug. In einem Plebiszit wurde der Lo-
sungsplan von den Zyperntiirken angenommen, von
den Zyperngriechen aber abgelehnt. Im Jahr 2015
gelang es den UN endlich wieder, direkte Gespri-
che in Gang zu bringen.

Seit 1974 ist die UNFICYP in einer Pufferzone
entlang den Waffenstillstandslinien stationiert. Thre
Priasenz hat dazu beigetragen, das Wiederaufflam-
men von Feindseligkeiten zu verhindern. Tatkraftig
hat sie humanitdre Aktivititen und vertrauensbilden-
de Mafsnahmen unterstiitzt. Die regelmiafSig verlan-
gerte Stationierung trug allerdings auch dazu bei, in
den Jahren 1964 bis 1974 die von der zyperngrie-
chischen Seite verantwortete Aussetzung der Ver-
fassung und seit 1974 die von der tiirkischen Seite
finalisierte Zweiteilung der Insel zu zementieren.

Westsahara

Die Spanische Sahara (Westsahara) wurde 1963
vom UN-Entkolonialisierungsausschuss als abhan-
giges Gebiet eingestuft; 1966 forderte die General-
versammlung erstmals Spanien auf, ein Referendum
unter den Einwohnern mit der Option der Unab-
hangigkeit abzuhalten.®? Als Spanien hinhaltend
taktierte, nahm die Befreiungsbewegung >Frente Po-
pular para la Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de
Oro«< (POLISARIO-Front) im Mai 1973 den bewaff-
neten Kampf auf. SchliefSlich lenkte Spanien ein und
fiihrte 1974 als Vorbereitung fiir ein Plebiszit eine
Volkszahlung durch.

Doch traten nun Marokko und Mauretanien auf
den Plan, die mit Bezug auf angebliche historische
Rechte territoriale Anspriiche anmeldeten. Auf de-
ren Initiative holte die Generalversammlung im De-
zember 1974 ein Rechtsgutachten des IGH ein. Dieser
erkannte zwar am 16. Oktober 1975 gewisse Ver-
bindungen dieser Staaten mit der Westsahara an,
doch hielt er sie nicht fiir ausreichend, um eine Ge-
bietstibertragung zu rechtfertigen. Das Selbstbestim-
mungsrecht der Bevolkerung sei iibergeordnet.

Verhindert wird seine Umsetzung durch die seit
1976 andauernde marokkanische (und zeitweise mau-
retanische) Besatzung. Denn die durch den >Griinen
Marsche, eine staatlich organisierte Massendemons-
tration hunderttausender Marokkaner an der Gren-
ze, unter Druck gesetzte Kolonialmacht Spanien hatte
mit Marokko und Mauretanien eine Ubereinkunft
geschlossen und sich ohne Befragung der Bevolke-

rung zuriickgezogen. Das fragwiirdige Abkommen
von Madrid vom 14. November 1975 sicherte Spa-
nien als Entschadigung eine fortdauernde Beteiligung
an den Phosphatvorkommen und Fischbestinden des
Territoriums zu. Zehntausende Saharauis flohen
1975/1976 nach Algerien, wo sie und ihre Nachkom-
men bis heute in Fliichtlingslagern leben und vom Ho-
hen Fluchtlingskommissar der UN betreut werden.

Seit 1979 ist die Frente Polisario von der General-
versammlung als legitime Reprasentantin des saha-
rauischen Volkes anerkannt. Nach 15-jahrigem Krieg
einigte sie sich 1991 mit Marokko auf einen Waf-
fenstillstand und die Abhaltung eines von den UN
organisierten Referendums tber die Unabhingigkeit
oder den Anschluss an Marokko. Mit Resolution 690
vom 29. April 1991 entsandte der Sicherheitsrat die
Mission der Vereinten Nationen fiir das Referen-
dum in Westsahara (MINURSO). Thre Aufgabe ist es,
den Waffenstillstand zu iiberwachen und ein Refe-
rendum durchzufiihren.

Insbesondere Marokko hat die Umsetzung aber
bis heute verzogert, da es immer neue Einspriiche ge-
gen die im Jahr 2000 fertiggestellte Liste der iden-
tifizierten Wahlberechtigten einreichte. Auch bietet
das Konigreich inzwischen anstelle der volkerrecht-
lich gebotenen Unabhangigkeitsoption nur noch eine
Autonomielosung an.

Die in einer Pufferzone zwischen den Konflikt-
parteien stationierte MINURSO konnte dazu bei-
tragen, dass ein Wiederaufflammen des bewaffne-
ten Konflikts verhindert wurde. Thre nun schon 24
Jahre andauernde Stationierung ist jedoch zwiespal-
tig: Einerseits unterstreicht die UN-Prisenz die Tatsa-
che, dass der Konflikt nicht gelost ist, andererseits
trdgt sie auch zur faktischen Fortfihrung des — die
Besatzungsmacht begiinstigenden — Status quo bei.
Die im Namen MINURSO enthaltene Aufgabe zur
Organisation eines Referendums konnte sie bis heute
nicht erfiillen, da sich der Sicherheitsrat nicht ent-
schlieflen konnte, Druck auf intransigente Konflikt-
parteien auszuiiben.

Republik Kongo (spater Zaire,
heute Demokratische Republik Kongo)

Wie das Beispiel Paldstinas gezeigt hatte, loste die
Entlassung in die Unabhingigkeit nicht nur Kon-
flikte, sondern schuf auch neue. Im Jahr 1960 wur-
den die UN in einen Biirger- und Sezessionskrieg in
der Republik Kongo hineingezogen.* Die Kolonial-
macht Belgien hatte ein Jahr zuvor tberraschend be-
schlossen, dem Land binnen kurzer Frist die Unab-
hingigkeit zu gewahren. Politische Parteien waren
erst in der Entstehung, einheimische Fachleute Man-
gelware. Eine Woche nach der Unabhingigkeit
(30. Juni 1960) brachen Meutereien und Ausschrei-
tungen gegen Europder aus. Verbliebene belgische
Truppen intervenierten ohne Ermachtigung durch
den Stationierungsvertrag, und zwei Provinzen (Ka-
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tanga und Kasai) erklarten mit Unterstitzung bel-
gischer Wirtschaftskreise und auslindischer Sold-
ner einseitig die Unabhangigkeit.

Auf Bitte der kongolesischen Regierung und mit
Ermunterung der USA entsandte der Sicherheitsrat
mit Resolution 143 vom 14. Juli 1960 die Operation
der Vereinten Nationen in Kongo (ONUC). Thre Auf-
gaben waren die Unterstiitzung der Regierung bei
der Wiedergewinnung von Stabilitit und die Uber-
wachung des Abzugs der belgischen Truppen. Auf
wenige Monate angelegt, blieb die Mission schlief3-
lich vier Jahre im Land. Durch weitere Resolutionen
wurde ihr Mandat um die Aufrechterhaltung der
staatlichen Integritat gegeniiber Sezessionsversuchen
und die Durchsetzung des Abzugs ausliandischer Sold-
ner erweitert. Die urspriinglich nur zur Selbstver-
teidigung mandatierte ONUC wurde mit den Reso-
lutionen 161 und 169 vom 21. Februar beziehungs-
weise 24. November 1961 ermachtigt, Gewalt zur Er-
reichung dieser Ziele einzusetzen. Hierfiir wurde sie
mit schweren Waffen wie Morsern und Artillerie-
geschiitzen, ja sogar Kampfflugzeugen aufgeriistet.

Der auf 19 800 Personen (Juli 1961) aufgewach-
senen ONUC gelang es, bis Anfang 1963 die Sezes-
sionen zu beenden. Die Mittel waren umstritten, so
forderten ihre brachialen Offensiven in Katanga viele
zivile Opfer. Thre passive Haltung gegentuber dem
von Oberst Joseph-Désiré Mobutu verantworteten
Staatsstreich sowie der Verfolgung und Ermordung
des abgesetzten Ministerprasidenten Patrice Lumum-
ba wurde von Entwicklungslandern und der Sowjet-
union heftig kritisiert. Die ONUC wurde beschul-
digt, zu sehr den Wiinschen der USA entgegenzu-
kommen, von deren Finanzierung sie abhing. Die
Sowjetunion hatte UN-Generalsekretir Dag Ham-
marskjold deshalb die Anerkennung entzogen und
betrieb voriibergehend die Umwandlung seines Amtes
in eine Troika, bestehend aus je einem Reprasentan-
ten der Ersten, Zweiten und Dritten Welt.

Hammarsk;jold fiel der Kongo-Krise sogar zum
Opfer. Am 18. September 1961 stiirzte er bei einem
Vermittlungsversuch in Nord-Rhodesien (heute Sam-
bia) unter bis heute ungeklirten Umstdnden mit dem
Flugzeug todlich ab. Er teilte sein Schicksal mit 250
ONUC-Angehorigen, die zwischen 1960 und 1964
ums Leben kamen. Im Juni 1964 wurde die Mission
abgezogen. In den in diesem Jahr ausbrechenden ide-
ologischen, vom Ost-West-Konflikt beeinflussten
Burgerkrieg griff sie nicht mehr ein. Neben Kampf-
einsatzen hat sie auch Flichtlingen Schutz gewihrt,
humanitare Aktivitdten unterstiitzt sowie spontan
fehlende Verwaltungskrifte ersetzt.

Bis 1988 wurde keine UN-Friedensmission mehr
in postkoloniale Konflikte entsandt. Angesichts der
zwiespiltigen Bilanz der — kurzfristig abgerufenen —
Kongo-Mission drangten sich die UN nicht danach,
und die beiden Supermichte waren nicht mehr in-
teressiert, ihr eine entsprechende Rolle zuzuweisen.
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Resiimee

Sicherlich hitten sich die Kolonien auch ohne Un-
terstiitzung der UN emanzipiert. Zwei grundsitzlich
antikolonial eingestellte Staaten, die USA und die
Sowjetunion, waren 1945 zu globalen Fithrungs-
maichten aufgestiegen. Der Widerstand der einhei-
mischen Volker nahm stetig zu und erhohte die Kos-
ten fiir die Behauptung der Kolonialherrschaft. In
Paris, Brussel, Den Haag und London nahm sowohl
bei den Regierungen als auch den Wiahlern ab Mitte
der funfziger Jahre die Bereitschaft ab, die iibersee-
ischen Territorien zu behaupten. Auch Spanien und
Portugal zogen schliefSlich nach.

Doch begleiteten und beschleunigten die UN den
in ihrer Charta propagierten Prozess der Entkoloni-
alisierung. Vor dem Hintergrund fortdauernder Staa-
tensouveranitit waren sie dabei weniger ein Akteur,
sondern ein Forum. SchliefSlich gelang es der Gene-
ralversammlung mit Resolution 1514 (XV), Entkolo-
nialisierung zur volkerrechtlichen Pflicht zu erheben.

Von den Vereinten Nationen legitimierte exeku-
tive Mafinahmen gegen Kolonialmachte blieben auch
nach 1960 eine seltene Ausnahme. Der Sicherheitsrat
hielt sich in kolonialen Fragen zuritick, aufgrund der
starken Stellung Frankreichs und GrofSbritanniens so-
wie aufgrund von Bedenken der USA hinsichtlich ei-
ner moglichen regionalen Destabilisierung.

Fiir die jungen Nationen in Afrika, Asien und Oze-
anien waren die UN der wichtigste Bezugsrahmen.
Hier konnten sie gegen die Vorherrschaft der alten
Michte tatig werden, Allianzen schmieden, Profil
gewinnen sowie Souveranitat nach innen und aufSen
demonstrieren. Das UN-System bot Arbeitsstellen
und Aufstiegsmoglichkeiten, und mit vielfaltigen Pro-
grammen trug es in den neuen Mitgliedstaaten zur
Bildung von Funktionseliten und zur soziookonomi-
schen Entwicklung bei. Mitunter waren die Erwar-
tungen an die UN unrealistisch hoch.

Uberwiegend verlief die Entkolonialisierung fried-
lich, doch in manchen Gebieten brachen bewaffnete
Konflikte aus. Auch wenn die Supermichte den Spiel-
raum der Vereinten Nationen wihrend des Ost-West-
Konflikts begrenzten, konnten diese durch Vermitt-
lungsbemiihungen, Uberwachung von Abstimmun-
gen und Wahlen, Entsendung von Friedensmissio-
nen und anderes mehr doch wichtige Beitrage zur
Konfliktlosung leisten.

12 Yahia H. Zoubir, Daniel Volman, International Dimensions of the
Western Sahara Conflict, Santa Barbara 1993; Martin Pabst, Verhar-
tete Fronten. Weiterhin Stillstand in der Westsahara-Frage, VN, 3/2005,
S.92-96, und ders., Listen und Einspriiche. Westsahara: MINURSO
nur teilweise erfolgreich, VN, 2/2000, S. 67ff.

13 Jane Boulden, Peace Enforcement: The United Nations Experi-

ence in Congo, Somalia, and Bosnia, Westport 2001, S. 21-50.
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