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In Schaffhausen werden so haufig flirsorgerische Unterbringungen angeordnet wie sonst fast
nirgends in der Schweiz. Die Griinde haben vermutlich mit einem Mangel zu tun.

Manchmal, wenn Polizistinnen nicht mehr weiterwissen, klicken Handschellen. Dabei kommt es immer wieder
vor, dass die Beamten einen Menschen nicht festnehmen, um ihn der Justiz zu Gbergeben — sondern um ihn zu
schutzen.

Mit sogenannten «flrsorgerischen Unterbringungen» (FU) soll verhindert werden, dass ein Mensch, der schwer
psychotisch oder hochgradig verwahrlost oder dement ist, sich selber oder Menschen in seiner Umgebung
etwas antut.

2021 wurden in der Schweiz 16 000 FU angeordnet. Jeder flnfte Patient, der in einer psychiatrischen Kilinik
behandelt wurde, war nicht freiwillig dort. Damit gehort die Schweiz zu den européischen Spitzenreitern.

An der Spitze dieser Spitze befindet sich der Kanton Schaffhausen. Gemass einer Erhebung des
Schweizerischen Gesundheitsobservatoriums Obsan wurden im Jahr 2021 in Schaffhausen 196 flrsorgerische
Unterbringungen angeordnet und vollzogen. Fast viermal pro Woche wurde jemand gegen seinen Willen in die
psychiatrische Klinik eingeliefert.

Berlcksichtigt man die Grosse der Bevolkerung, steht Schaffhausen bei der Anzahl fursorgerischer
Unterbringungen auf Platz drei aller Kantone. Und die hohe FU-Rate ist stabil, 2019 fuhrte Schaffhausen die
Statistik gar als alleiniger Spitzenreiter an.

Im Kanton Appenzell Innerrhoden, dem Schlusslicht der Erhebung, wurden in den vergangenen drei Jahren
zwischen drei- und sechsmal weniger Menschen zwangsweise in eine psychiatrische Klinik eingewiesen als in
Schaffhausen.

Die hohe Zahl fUr Schaffhausen ist nicht nur bemerkenswert, sie birgt auch Probleme.

Gemaéss der Stiftung Pro Mente Sana, die sich fUr psychische Gesundheit einsetzt, wird in der Schweiz
grundsatzlich «viel zu oft» eine fursorgerische Unterbringung angeordnet. In einem Positionspapier aus dem
Herbst 2022 schreibt Pro Mente Sana, dass viele Betroffene den Verlauf einer FU als traumatisierend und
entwurdigend erlebten.

FUr die Stiftung ist auch klar, dass sich die sehr unterschiedlichen FU-Raten nur mit strukturellen Grinden
erklaren lassen.

Doch welches sind diese Grinde? Wieso wird in Schaffhausen Uberproportional viel Zwang angewendet, um
Menschen vor sich selber zu schitzen?
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Zwang nur als ultima ratio

Zuerst einmal muss man wissen, dass fursorgerische Unterbringung ein wichtiges Instrument sein konnen, um in
Krisenfallen intervenieren zu konnen. Doch wie Uberall, wo Fursorge und Zwang aufeinandertreffen, gilt es,
vorsichtig abzuwagen.

Anna Sax, die stellvertretende Leiterin des Schaffhauser Gesundheitsamts, sagt gegentber der AZ: «Das
Beunruhigende ist, dass wir wenig daruber wissen, wieso die FU-Rate in Schaffhausen hoch ist.» Und auch
Denise Freitag, die Leiterin der Schaffhauser KESB, gibt auf Anfrage an, die Grinde fur die hohe Zahl nicht zu
kennen.

Damit sind Sax und Freitag nicht allein.Eine Evaluierung im Auftrag des Bundesrats kam 2021 zum Schluss,
dass es keine geeignete Datengrundlage gebe und bisherige Studien nicht eindeutig belegen konnten, wie die
kantonalen Unterschiede zustande kommen. Es gibt jedoch sehr starke Indizien: Neben eher kleineren Punkten
(etwa dass Menschen in Kantonen wie Schaffhausen nicht darauf hingewiesen werden, dass sie eine
Vertrauensperson beiziehen kdnnen, wenn die Anordnung einer FU im Raum steht), zieht sich ein strukturelles
Problem durch fast alle Punkte: der Mangel an psychiatrisch geschultem Personal.

Zu wenig Fachpersonal

Einer der wichtigsten Ursachen fur die unterschiedlichen FU-Raten durfte die Frage sein, wer Uberhaupt eine
fUrsorgerische Unterbringung anordnen kann. Von Gesetzes wegen muss vor einer FU immer die
«\erhaltnismassigkeit» der Massnahme gepruft werden. Und daflr braucht es die Expertise von medizinischen
Fachpersonen. Fur die Anordnung einer FU ist grundsatzlich die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde KESB
zustandig. Da diese aber ein Spezialgericht ist und keine Arztepraxis, ordnet die KESB nur im Ausnahmefall
selber eine FU an und hat diese Kompetenz ausgedehnt.

Wer eine FU anordnen darf, ist in den Kantonen unterschiedlich geregelt. Im Kanton Schaffhausen sind alle
niedergelassenen Arzte befugt, eine flirsorgerische Unterbringung gegen den Willen des Patienten anzuordnen.
Theoretisch kann also auch eine Orthopadin oder ein Schdnheitschirurg jemanden in die psychiatrische Klinik
einweisen. In rund der Halfte aller Falle wird eine FU aber von der Hausarztin angeordnet.

Denise Freitag von der Schaffhauser KESB sagt, dass Hausarzte eine Selbst- oder Fremdgefahrdung in der
Regel gut beurteilen kbnnten, da sie ihre Patienten oft schon lange kennen. Gemass Erfahrungen der KESB
seien Hausarzte gegenuber inren Patienten zurGckhaltend, wenn es darum gehe, flrsorgerische
Unterbringungen auszusprechen. Gerade bei demenzkranken Personen, bei welchen sich die Frage stellt, ob ein
eigenstandiges Leben zuhause medizinisch noch vertretbar sei.

Pro Mente Sana jedoch widerspricht und verweist auf Studien, die besagen, dass sich viele nicht spezialisierte
Arztinnen Uberfordert fiihlten, wenn sie eine FU anordnen miissten. Die Stiftung empfiehlt, dass Arztinnen, die
eine FU in die Wege leiten durfen, Uber eine psychiatrische Ausbildung verfugen mussten — wie im Kanton Basel-
Stadt, wo nur acht speziell qualifizierte Psychiaterinnen befugt sind, eine FU anzuordnen, und wo die FU-Quote
relativ tief ist, obwohl es in urbanen Gebieten eine starkere Tendenz zu psychischen Erkrankungen gebe.
Untersuchungen aus Genf hatten gezeigt, dass eine Kompetenz-Beschrankung auf Psychiaterinnen und
Psychiater die FU-Rate reduzieren wlrde.

Doch so einfach lasst sich die Forderung von Pro Mente Sana vielerorts nicht umsetzen. Die stellvertretende
Leiterin des Gesundheitsamts, Anna Sax, sagt, in Schaffhausen gebe es zu wenige Psychiaterinnen und
Psychiater, als dass nur sie FU anordnen durften,

Im Gegenteil habe der Arztemangel schon dafiir gesorgt, dass man sich in Zirich habe Hilfe suchen mussen.
Notfallarzte aus Zirich

Rund die Halfte der fursorgerischen Unterbringungen wird nicht von Hausarzten angeordnet, sondern Uber die
Polizei. Da Polizeibeamte aber selber keine FU anordnen konnen, wenn sie auf einen Menschen treffen, der im
Wahn sich oder andere gefahrdet, mussen sie jeweils einen Arzt hinzuziehen. Dafur gab es in Schaffhausen bis
2019 einen arztlichen Unterstitzungsdienst, einen Pool von einigen Arzten, die auf Pikett waren und bei Bedarf
von der Polizei aufgeboten werden konnten. Doch diese Arzte waren irgendwann so Uberlastet, dass sie sich
zuriickzogen und sich auch keine neuen Arztinnen fiir die Aufgabe finden liessen.

2019 sah sich das Gesundheitsamt gezwungen, eine Leistungsvereinbarung mit der Firma SOS Arzte aus dem
Kanton Zurich abzuschliessen, die diesen Notfalldienst in Schaffhausen Ubernahmen. Zuerst nur nachts und an
den Wochenenden, die ubrigen Zeiten tbernahmen die Spitéler Schaffhausen, doch bald zogen sich auch die
Spitaler zurlick und die private Zircher Firma ibernahm das Pikett vollstandig. Bei den SOS Arzten handelt es
sich um erfahrene Arzte, die regelmassig FU anordnen, jedoch nicht speziell um Facharzte Psychiatrie.

Ob die hohe FU-Rate in Schaffhausen mit den SOS Arzten zusammenhénge, wisse sie nicht, sagt Anna Sax.
Weil es bei Notfallen jeweils eine gewisse Zeit dauert, bis ein SOS Arzt von Zurich angereist ist, um jemanden
abzuklaren und eine flrsorgerische Unterbringung zu bewilligen, steigt jedoch die Chance, dass sich die Polizei
unter Umstanden gezwungen sieht, jemanden mit einem psychotischen Schub zuerst in Polizeigewahrsam zu
nehmen und einzusperren, bevor der Patient in die psychiatrische Klinik gebracht werden kann. Es sind genau
solche Félle, die von Pro Mente Sana als traumatisierend beschrieben werden.

Zu wenige ambulante Angebote

Vor allem aber kritisiert die Stiftung, dass es Uberhaupt in so vielen Fallen so weit komme, dass Uber eine FU
nachgedacht werden musse. Die Stiftung fordert alternative, mildere Massnahmen, die viel friiher ansetzen, um
fursorgerische Unterbringungen in die stationare Psychiatrie zu verhindern. Pro Mente Sana schreibt, es bestehe
ein «gravierender Mangel» an spezialisierten Krisenzentren, an niederschwelligen Angeboten wie Einrichtungen
fur betreutes Wohnen und aufsuchende Care-Teams.

Auch wenn KESB-Chefin Denise Freitag sagt, diesbezlglich stehe Schaffhausen «nicht schlecht» da, und von
einer «sehr guten psychiatrische Spitex» spricht, erachtet sie das Angebot in Schaffhausen als ausbaufahig. Es
sei allgemein bekannt, dass es «zu wenige ambulante Angebote» gebe. Freitag verweist etwa auf Winterthur, wo
Menschen in Not in einem Kriseninterventionszentrum niederschwellig Hilfe erhalten konnen: «Jeder Franken, der
in die psychische Gesundheit investiert wird, zahlt sich aus.»

Anna Sax vom Gesundheitsamt sagt, der Kanton und die Psychiatrische Klinik Breitenau arbeiteten seit Jahren
daran, dass mehr ambulante Angebote in der Psychiatrie aufgebaut wurden, und nennt einige Angebote, die
bereits umgesetzt sind: eine ambulante Kriseninterventionsstelle etwa oder ein Konsiliardienst im Rahmen der
Demenzstrategie des Kantons, der Menschen zu Hause besuche. Sax ist aber ebenfalls der Ansicht, dass es
Ausbaubedarf gebe. «<Neue Angebote lassen sich jedoch nicht Uber die Krankenkassen-Tarife finanzieren. Es
kann sie nur geben, wenn der Kanton mitzahit.»

Anna Sax sagt, die Klinik Breitenau konne die FU-Quote nicht beeinflussen, der Medizinethiker Manuel Trachsel
kritisierte jedoch kdrzlich in einem Artikel Uber fUrsorgerische Unterbringungen in der NZZ die «unzureichende
Bereitschaft der psychiatrischen Dienste, dort rechtzeitig einzugreifen, wo die psychischen Schwierigkeiten
entstunden — in der Familie, im Job, in der Schule». Dort mussten die Kantone «unbedingt nachbessern».

Bernd Kramer, der Leiter der Psychiatrischen Klinik Breitenau, hat eine Gesprachsanfrage der AZ bereits zum
wiederholten Male ausgeschlagen, weil er «keine Zeit» habe. In einem Interview, das er im Sommer 2022 den SN
gab, sagte er jedoch: «Wir brauchen mehr ambulante und teilstationare Kapazitaten oder auch eine aufsuchende
Psychiatrie.»
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