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Antrag

der Fraktion FDP

Mehr burgerfreundliche Politik: Feldzug gegen Wohneigentum beenden — Wohnen
muss bezahlbar bleiben!

l. Ausgangslage

Die eigene Wohnung oder das eigene Haus, also selbst genutztes Wohneigentum, bietet Un-
abhangigkeit und wirtschaftliche Sicherheit. Die eigenen vier Wéande sind ein Stlick personli-
che Freiheit und Zukunftssicherung. Ein Eigenheim ist fiir viele das ideale und gewiinschte
Wohnumfeld — von der Familiengriindung bis zum sorgenfreien Altwerden. Auch noch heute
gilt: Wer selbstgenutztes Wohneigentum erworben hat, hat einen wichtigen Baustein zur wirt-
schaftlichen Sicherheit geschaffen.

Kein Wunder, dass der Traum vom Eigenheim bei vielen den Menschen nach wie vor grof3 ist.
Hatten sie die Wahl, wollen weit mehr als 80 Prozent der Menschen lieber in einem Eigenheim
leben als zur Miete. Allerdings kann sich gegenwartig nicht einmal die Halfte diesen Wunsch
erfillen.

In Deutschland ist die Wohneigentumsquote im OECD-Vergleich am zweitniedrigsten. Politi-
sche Anreize zur Erhéhung der Wohneigentumsquote sind auch aus verteilungspolitischen
Grunden sinnvoll. Wenn beispielsweise mehr Menschen Wohneigentum erwerben, sinkt die
Nachfrage nach Mietwohnungen, was dazu beitragen kann, den in einigen Stadten ange-
spannten Mietwohnungsmarkt zu entspannen.

Engpasse bei Baumaterialien und im Handwerk sowie eine hohe Inflation mit steigenden Heiz-
und Strompreisen haben zu anziehenden Baukosten und Bauzinsen sowie Verbraucherprei-
sen gefuhrt. Dies hat nicht nur den Traum von den eigenen vier Wanden fur viele Menschen
weit in die Ferne riicken lassen, sondern auch das Wohnen an sich verteuert. In dieser Phase
ist es politisch geboten, Malinahmen zu ergreifen, die den Erwerb und die Nutzung von Wohn-
eigentum so ginstig wie mdglich halten und bestmdglich vereinfachen.

Die schwarz-grine Landesregierung macht bisher das genaue Gegenteil. Wer selbstgenutztes
Wohneigentum hat oder erwerben will, dem birdet die Landesregierung immer wieder neue
Kosten auf. Damit tragt die Landesregierung zum wirtschaftlichen Abschwung Nordrhein-
Westfalens bei. Zu den jingst getroffenen Entscheidungen gehéren:
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Grundsteuerchaos verkompliziert und verteuert Wohneigentum

Die Landesregierung aus CDU und GRUNEN haélt in NRW trotz aller Probleme am maximal
birokratischen Scholz-Modell fest. Alle Eigentiimerinnen und Eigentiimer missen deshalb in
ein kompliziertes Antragsformular Daten eintragen, welche dem Staat gréf3tenteils bereits vor-
liegen. Uber 4 Millionen Mal haben sich Biirgerinnen und Burger telefonisch an die Grundsteu-
erhotline gewandt, um den birokratischen Anforderungen irgendwie Herr zu werden. Zu den
bereits erlassenen Grundsteuerbescheiden sind bereits weit tiber 700.000 Einspriiche einge-
gangen. Das schwarz-griine Festhalten am Scholz-Grundsteuermodell entwickelt sich zu ei-
nem Blrokratiemonster, welches die Birgerinnen und Birger unnétig belastet und in Finanz-
verwaltung und Justiz unndétig Ressourcen bindet, die fir andere Zwecke (z.B. die schnellere
Bearbeitung von Einkommensteuererklarungen oder die Verfolgung von Steuerhinterziehung)
sinnvoller aufgewendet werden kénnten.

Doch das Festhalten von CDU und GRUNEN am Bundesmodell ist nicht nur aufgrund der
damit fur die Burgerinnen und Birger verbundenen birokratischen Belastung problematisch,
sondern auch aufgrund zahlreicher innerer Widerspriiche. Aufgrund der diesem Modell inne-
wohnenden Wertdynamik kommt es mit grof3er Wahrscheinlichkeit bei absehbar weiter stei-
genden Immobilienpreisen zu einer immer hoheren Grundsteuerbelastung sowohl fir Miete-
rinnen und Mieter als auch fir selbstnutzende Eigentiimerinnen und Eigentimer sowie die
Betriebe in Nordrhein-Westfalen.

Die FDP-Landtagsfraktion hat sich frihzeitig fiir die Nutzung der Lander6ffnungsklausel ein-
gesetzt und als ersten Gesetzesentwurf der 18. Legislaturperiode des Landtags Nordrhein-
Westfalen einen Gesetzesentwurf fur ein einfacheres flachenbasiertes Grundsteuermodell ein-
gebracht (Drucksache 18/49). Bedauerlicherweise hat die CDU in Nordrhein-Westfalen die
Nutzung der Landeroffnungsklausel in der 17. Legislaturperiode zunéchst blockiert. Den von
der FDP-Landtagsfraktion eingebrachten Gesetzentwurf hat die neue Koalition bedauerlicher-
weise abgelehnt.

Hohe Grunderwerbsteuer behindert Eigentumserwerb

Die Vorgangerregierung aus CDU und FDP hat im vergangenen Jahr das Forderprogramm
NRW.Zuschuss Wohneigentum aufgelegt. Ziel des Forderprogramms ist es, Familien beim
Immobilienerwerb zu unterstiitzen. Die Forderung wirkt dabei faktisch wie eine anteilige Riick-
erstattung der Grunderwerbsteuer, die leider im Landervergleich in Nordrhein-Westfalen tber-
durchschnittlich hoch ist. Kein anderes Bundesland verlangt einen héheren Steuersatz, etliche
aber einen niedrigeren. In eineinhalb Jahren hat das Férderprogramm rund 50.000 Burgerin-
nen und Birgern und vor allem Familien dabei geholfen, sich den Lebenstraum eines Eigen-
heims zu erfullen.

Schwarz-Grin hat dieses erfolgreiche Forderprogramm allerdings nunmehr wahrend der par-
lamentarischen Sommerpause und ohne Vorwarnung eingestellt, mutmaRlich um die vorhan-
denen Restmittel fir andere Zwecke verwenden zu kénnen. Diese Entscheidung steht im deut-
lichen Widerspruch zu den vorherigen Aussagen des Finanzministers, der eine Fortsetzung
des Foérderprogramms bis zum vollstandigen Abruf der vom Landtag fir dieses Foérderpro-
gramm zur Verfiugung gestellten Mittel versprochen hatte. Damit kehrt NRW wieder zur
deutschlandweit hochsten Grunderwerbsteuer wie zu rot-griinen Zeiten unter Fiihrung von Mi-
nisterprasidentin Hannelore Kraft zuriick. Kein anderes Bundesland macht es seinen Birge-
rinnen und Birgern heute schwerer, Wohneigentum zu bilden.
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Unterdessen hat Bundesfinanzminister Christian Lindner vorgeschlagen den Bundeslandern
die Einfihrung eines Freibetrags fur selbstgenutztes Wohneigentum bei der Grunderwerb-
steuer zu ermoglichen. Der nordrhein-westfalische Finanzminister Dr. Marcus Optendrenk hat
sich als Vorsitzender der Finanzministerkonferenz nicht nur dazu entschieden, diesen Vor-
schlag nicht aufzugreifen, sondern kritisierte den Bundesfinanzminister sogar ausdrticklich fur
seinen Vorschlag.

Fehlende Entlastungen bei StralRenausbaubeitrdgen und ErschlieBungsbeitragen

StralRenausbaubeitrage werden dem Anlieger einer Straf3e von der Kommune in Rechnung
gestellt, wenn ,seine“ Stralde erneuert, erweitert oder verbessert wird. Und das kann teuer
werden.

Der Landtag hat im Marz 2022 noch mit schwarz-gelber Mehrheit beschlossen, Blrgerinnen
und Birger bei den StraRenausbaubeitrédgen nicht nur hélftig zu entlasten, sondern vollstandig.
Aktuell Gbernimmt das Land die Stral3enausbaubeitrage durch ein Forderprogramm entspre-
chend zu 100 Prozent. Die Forderung erfolgt als Zuweisungen des Landes an die Kommunen.
Diese geben die Forderung an die Anlieger weiter, indem sie die Zuweisung bei der Berech-
nung der StralRenausbaubeitrdge bericksichtigen. Ist der Férdertopf einmal leer, drohen An-
liegern wieder erhebliche Kosten durch Ausbaubeitrage.

Die regierungstragenden Parteien CDU und GRUNE haben in inrem Koalitionsvertrag die voll-
standige Abschaffung der Beitrédge vereinbart. Bisher ist jedoch nichts auf den Weg gebracht
worden. Dabei braucht es aufgrund der vielen Kostensteigerungen schnellstmoglich eine An-
derung des Kommunalabgabengesetzes, bei der die Moglichkeit zur Erhebung der Stral3en-
ausbaubeitrage endgliltig gestrichen wird. Stralenausbaubeitrdge fur Eigentimerinnen und
Eigentiimer darf es nicht mehr geben.

Auch im Bereich der ErschlieBungsbeitrdge werden Eigentiimerinnen und Eigentimer durch
die Landesregierung nicht konsequent entlastet. ErschlieBungsbeitrage werden gerade in
Neubaugebieten erhoben. Mit diesen Beitragen legt die Kommune Kosten fir die erstmalige
Erstellung einer Strale auf die anliegenden Eigentimerinnen und Eigentimer um. Die Kom-
mune darf Anliegern hierbei 90 Prozent der Kosten aufbirden. Dafiir gab es friher keine Frist:
Kommunen konnten auch erst Jahrzehnte spéater abrechnen. Zweit- oder Dritteigentiimerinnen
und Eigentimer wurden plétzlich mit einem hohen Beitragsbescheid tGiberrascht, entgegen der
Annahme, der Vorbesitzer hétte die ErschlieRung langst in Rechnung gestellt bekommen. Die
Praxis, erst 30 Jahre spater abzurechnen, wurde vom Bundesverfassungsgericht wegen un-
zureichender Vorhersehbarkeit fiir verfassungswidrig erklart.

Als Reaktion konnte sich die Landesregierung nur dazu durchringen, den Kommunen eine
Frist von 20 Jahren fiir die Abrechnung einer neuen Stral3e vorzuschreiben. Die Vorherseh-
barkeit eines plotzlichen Kostenschocks ist damit keineswegs beseitigt. Wohneigentimerin-
nen und Eigentiimer missen weiter furchten, auch Jahrzehnte nach dem Baubeginn eine hohe
Rechnung von ihrer Kommune zu bekommen. Sowohl fir junge Familien, die sich ihren Traum
vom Eigenheim nur mihsam erfillen konnten, als auch fir alteingesessene Anwohnerinnen
und Anwohner bleibt die Bedrohung durch einen pldtzlichen Kostenhammer Realitat.

Um die Beitrage fir die neue Stral3e fair und verlasslich zu gestalten, braucht es kiirzere Ver-
jahrungsfristen. Wenn ein Handwerker seine Rechnung nicht binnen drei Jahren nach der Ar-
beit stellt, muss diese auch nicht gezahlt werden. Es muss gelten: Sobald der Teer vor der
Haustur trocken ist, hat die Kommune zehn Jahre Zeit, die Rechnung zu stellen. Unabhangig
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vom Zustand der StralR3e mussen alle BaumalRnahmen bis 25 Jahre nach dem ersten Spaten-
stich abgerechnet werden.

Zu hohe Abwassergebihren werden berechnet

Das Oberverwaltungsgericht Minster (OVG) hat am 17. Mai 2022 ein weitreichendes Urteil zu
der Geblhrenkalkulation von Abwassern verkindet. Ein Bilrger hatte zuvor gemeinsam mit
dem Steuerzahlerbund gegen einen Gebuhrenbescheid zu hoher Abwassergebihren geklagt.
Das OVG urteilte, dass der Bescheid um 18 Prozent zu hoch angesetzt gewesen sei. Bei der
Gebuhrenberechnung flieBen Anschaffungs- und Betriebskosten fir das Kanalnetz und Was-
seraufbereitungsanlagen als Fixkosten mit ein. Diese Kosten, wie auch die Zinssatze konnten
fur einen Zeitraum der letzten 50 Jahre gemittelt werden. Das OVG kam nun zu dem Schluss,
dass die Kommunen bei der Kalkulation ihrer Abwassergebthren nur die Zinsen der letzten
zehn Jahre zugrunde legen durfen. Bei der Abschreibung vom Wiederbeschaffungszeitwert
mussten aulRerdem die realen Zinsen berucksichtigt werden.

Bereits Ende 2022 hat sich der Landtag im Rahmen des Beratungsverfahrens zum Zweiten
Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften (GV. NRW. 2022 S. 1063) intensiv mit
den Abwassergebihren befasst. Die schwarz-grine Landesregierung hat allerdings die
Chance verstreichen lassen, die Burgerinnen und Birger zu entlasten. Das Gesetz erlaubt nun
Kommunen weiterhin, hohere Geblhren von den Blrgerinnen und Blrgern einzuziehen.

Anstatt Burgerinnen und Birger gerade in der aktuellen Zeit mit hoher Inflation zu entlasten,
verteuert die schwarz-griine Landesregierung das Leben der Birgerinnen und Birger von
Nordrhein-Westfalen zusatzlich. Die Berechnung der Abwassergebiihren sollte sich fairer-
weise an der aktuellen gesamtwirtschaftlichen Zinsentwicklung orientieren und nicht an kinst-
lich hohen Zinssatzen, die nur fir klamme kommunale Kassen gut sind. Die Berechnung der
Gebuihren muss transparenter fir die Blrgerinnen und Birger gestaltet werden.

Bereits jetzt befinden sich von den 25 teuersten Gemeinden in ganz Deutschland 15 in NRW.
Laut ,Haus und Grund“ macht die Wasserrechnung inzwischen finf Prozent der Wohnkosten
aus.

Eigenheimbau wird mit dem geplanten ,,Kieseuro“ verteuert

Die Landesregierung ist bisher nicht von ihrem geplanten Vorhaben abgerlickt, bis spatestens
zum 1. Januar 2024 eine gesonderte Abgabe auf Kies und Sand einzufiihren. Damit werden
sich die Baukosten fur Eigenheime in Nordrhein-Westfalen politisch induziert weiter verteuern.

Diese Preissteigerung betréfe zunachst alle aus Kies und Sand weiterverarbeiteten Produkte
wie Beton, Mortel, Putz oder Asphalt, aber auch viele andere Produktionsprozesse wie die
Trinkwasseraufbereitung wirden verteuert.

Der Bau eines Eigenheims und die Schaffung von dringend bendtigtem Wohnraum wird damit
weiter verteuert und ausgebremst. Ebenfalls hohere Kosten fiir die Sanierung von StralRen und
Briicken und der Bau von Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien fallen an.

Um mehr Menschen den Traum von den eigenen vier Wanden nicht noch weiter zu erschwe-
ren, muss die Landesregierung dringend auf die geplante Rohstoffabgabe verzichten. Jetzt
kénnen die richtigen MaRnahmen ergriffen werden, um Bauen und Sanieren fir alle so glnstig
wie moglich zu gestalten: Den schonenden Abbau von giinstigen heimischen Baurohstoffen
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weiter ermdglichen, den Einsatz alternativer Baustoffe und Baumethoden weiter vereinfachen
und die Bauplanung vollstéandig digitalisieren.

Beschlussfassung

Der Landtag stellt fest:

Selbst genutztes Wohneigentum bietet Unabhangigkeit und wirtschaftliche Sicherheit. Ein
Eigenheim ist fur viele das ideale und gewtinschte Wohnumfeld — von der Familiengrin-
dung bis zum sorgenfreien Altwerden.

Engpasse bei Baumaterialien und im Handwerk, eine hohe Inflation mit steigenden Heiz-
und Strompreisen, haben zu anziehenden Baukosten und Bauzinsen sowie Verbraucher-
preisen gefihrt und nicht nur den Traum von den eigenen vier Wanden fur viele Menschen
weiter in die Ferne riicken lassen, sondern das Wohnen an sich verteuert.

Es ist Aufgabe des Landes, MalRnahmen zu ergreifen, die den Erwerb und die Nutzung
von selbstgenutztem Wohneigentum so glinstig wie méglich halten und bestméglich ver-
einfachen.

Der Landtag beauftragt die Landesregierung,

fur die nachste Bewertungsrunde bei der Grundsteuer einen Systemwechsel hin zu einem
einfacheren flachenbasierten Grundsteuermodell sowie vorausgefillten Steuererklarun-
gen vorzubereiten, die auch verstandlich sind.

das Forderprogramm NRW.Zuschuss Wohneigentum bis zum Ende des Jahres 2024 wei-
ter fortzufiihren, indem die vom Landtag dafiir zur Verfigung gestellte Summe von 400
Mio. EUR vollstandig fur den vorgesehen Forderzweck verausgabt und mit weiteren For-
dermitteln in ausreichender Hohe ausgestattet wird.

sich auf Bundesebene flr die Einfihrung eines Freibetrags bei der Grunderwerbsteuer
einzusetzen.

die StraRenausbaubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG NRW) rlick-
wirkend zum 1. Januar 2018 fir die beitragspflichtigen Eigentimerinnen und Eigentiimer
abzuschaffen und die ausbleibenden Einnahmen fir die Kommunen landesseitig zu er-
setzen.

wieder eine zeitliche Obergrenze von zehn Jahren (ab Vorteilslage) fir die Festsetzung
von Stral3enerschlielRungsbeitréagen festzulegen.

bei der Festsetzung von Stral3enerschlielRungsbeitragen fir die Beitragspflicht eine Ver-
j&hrungsfrist von 25 Jahren nach Beginn der erstmaligen technischen Herstellung (erster
Spatenstich) einer Stral3enerschlieRung festzulegen.

Kommunen zu verpflichten, die Berechnung der Abwassergebthren fir die Birgerinnen
und Blrger transparent zu gestalten.
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e Kommunen zu verpflichten, die Berechnung der Abwassergebihren anzupassen. Die Ge-
meinden sollen zwischen zwei Abrechnungsarten wahlen kénnen. Die Laufzeit der Zins-
séatze muss sich am Markt orientieren:

1.  Abschreibung nach Anschaffungswert + Verzinsung mit Nominalzins (,Reale Kapi-
talerhaltung®)

2.  Abschreibung nach Wiederbeschaffungswert + Verzinsung zu Realzins (,Reproduk-
tive Nettosubstanzerhaltung®)

e allgemein auf alle MaRnahmen zu verzichten, die potentiell das Bauen und Sanieren ver-
teuern und den Erwerb von selbstgenutztem Wohneigentum erschweren.

e speziell auf die Erhebung zweckgebundener oder nicht zweckgebundener Rohstoffabga-
ben wie den Kies-Euro ganzlich zu verzichten.
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