REAL ACADEMIA

e BARTOLOME VALLE BUENESTADO

COORDINADOR

LOS BARRIOS EN LA HISTORIA DE CORDOBA (3)

T. RAMIREZ
DE ARELLANO

X
9

CONSTRUIR LA CIUDAD DE MANANA

gy B

LOS BARRIOS EN LA HISTORIA DE CORDOBA (3)
ASUMIR EL PASADO, PENSAR EL FUTURO

ASUMIR EL PASADO,

B“EL‘;;"E“QTE;‘;"JLE CONSTRU]R !}_A CIUDAD
COORDINADOR DE M AN AN A
REAL ACADEMIA
DE CIENCIAS, BELLAS LETRAS Y NOBLES ARTES DE

reaL ACADEMA CORDOBA

1810

2020 2020



BARTOLOME VALLE BUENESTADO
Coordinador

LOS BARRIOS DE CORDOBA
EN LA HISTORIA DE LA CIUDAD

ASUMIR EL PASADO, PENSAR
EL FUTURO, CONSTRUIR LA
CIUDAD DE MANANA

REAL ACADEMIA
DE CIENCIAS, BELLAS LETRAS Y NOBLES ARTES DE
CORDOBA

2020



LOS BARRIOS DE CORDOBA EN LA HISTORIA DE LA CIUDAD
Coordinador general: José Manuel Escobar Camacho

ASUMIR EL PASADO, PENSAR EL FUTURO,
CONSTRUIR LA CIUDAD DE MANANA
Coordinador: Bartolomé Valle Buenestado

(Coleccion T. Ramirez de Arellano 1X)

© Portada: Glorieta de la interseccion Chinales-Carlos Il con carretera de
Almadén

© De esta edicién: Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes
de Cordoba

ISBN: 978-84-123535-0-1

Impreso en Litopress. Edicioneslitopress.com. Cérdoba

Reservados todos los derechos. Ni la totalidad ni parte de este libro puede
reproducirse o transmitirse por ningun procedimiento electrénico o mecanico,
incluyendo fotocopias, grabacién magnética o cualquier almacenamiento de
informacion y sistema de recuperacion, sin permiso escrito del Servicio de
Publicaciones de la Real Academia de Cdérdoba.



CORDOBA CIUDAD CON HISTORIA, TERRITORIO
CON FUTURO: LAS INFRAESTRUCTURAS EN LA
CONFORMACION DE UN MODELO TERRITORIAL
PARA EL FUTURO DE CORDOBA

JESUS M. MARTINEZ PEREZ
Gedgrafo

MARTINEZ PEREZ, Jests M. Cordoba ciudad con historia, territorio con futuro:

las infraestructuras en la conformacion de un modelo territorial para el futuro de
CArdnoha 2N2-2UK



MARTINEZ PEREZ, Jests M. Cordoba ciudad con historia, territorio con futuro:

las infraestructuras en la conformacion de un modelo territorial para el futuro de
CArdnoha 2N2-2UK



CORDOBA CIUDAD CON HISTORIA, TERRITORIO CON FUTURO...

1. Introduccidn y algunas cuestiones previas

Dentro del ciclo de conferencias que constituyeron las jornadas or-
ganizadas por la Real Academia de Cordoba, con el titulo de “Los
Barrios de Cordoba en la historia de la ciudad (I111). Asumir el pasa-
do, pensar el futuro y construir la ciudad de mafiana”, tuve el honor
de impartir una conferencia, el dia 9 de marzo de 2020, con el titulo
de: estrategias territoriales para la ciudad de Cordoba: la nueva aglo-
meracion urbana y las infraestructuras necesarias para su conforma-
cion y desarrollo”.

El presente articulo es un sucinto resumen de dicha intervencion,
aprovechando este texto para agradecer a la Real Academia de Cordo-
ba, y a la persona responsable de la organizacion de dichas jornadas,
D. Bartolomé Valle Buenestado, la amable invitacion que me hicieron
para participar en las mismas.

Como aclaracion previa y necesaria, hay que sefialar que las opi-
niones contenidas en el mismo légicamente lo son a titulo personal, y
por tanto no reflejan ningun posicionamiento u opinién de ninguna
administracion u organismo publico.

El proceso que se viene produciendo en nuestro entorno social mas
cercano, desde mediados del siglo pasado, de una continuada concen-
tracion de la poblacion en las principales ciudades que ha venido en
denominarse como “la urbanizacion de la sociedad”, estd originado
una progresiva concentracion de la poblacion y de las principales acti-
vidades econdmicas en unos nuevos ambitos urbanos, caracterizados
por la concentracion de grandes cantidades de poblacion en ambitos
espaciales reducidos, denominadas regiones urbanas, areas metropoli-
tanas o aglomeraciones urbanas.
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Dicho proceso conlleva, entre otras consecuencias, la conformacion
de estructuras territoriales especialmente complejas, donde se generan
relaciones internas y con el exterior cada vez mas intensas, en especial
entre el medio urbano y su territorio rural mas cercano, siendo por
tanto también cada vez mas dificil asignar con claridad los usos del
suelo para estos ambitos periurbanos o conurbados.

Otra consecuencia de este proceso de concentracion de la pobla-
cion, de las actividades econdmicas y de las sociales en las ciudades,
que se ha acelerado por la reciente mejora en los sistemas de infraes-
tructuras del transporte, ha sido el de un incremento general de la mo-
vilidad con la generacion de intensos flujos sobre los medios de trans-
porte colectivos e individuales poniendo a prueba su capacidad para
atender de manera adecuada dicha demanda, generando un trasvase de
la movilidad hacia nuevos modos de transporte mas eficientes, tanto
en capacidad como en rapidez y calidad para el usuario.

Esta “demanda” de nuevas infraestructuras dificil de atender en al-
gunos supuestos por sus elevados costes de implantacion y sus no me-
nores gastos de explotacion y mantenimiento, se “exigen” a veces sin
contar con el respaldo de estudios de viabilidad y de un modelo terri-
torial que la justifique, convirtiéendose en una pugna entre diferentes
administraciones, que en no pocas ocasiones es iniciada precisamente
por aquella que no tiene que asumir en su &mbito de competencias la
nueva infraestructura que demanda; asi por ejemplo, se reclama la
implantacion en estas areas urbanas de nuevos aeropuertos, autovias,
trenes de alta velocidad AVE, metros, trenes de cercanias, tranvias,
etc, a veces con escasos 0 nulos estudios que justifiqguen o avalen su
viabilidad social, econémica y ambiental.

En el presente articulo trataremos de establecer una aproximacion
entre el modelo territorial adecuado para los crecimientos de Cérdoba
y su territorio proximo, al que denominaremos por simplificar “aglo-
meracion urbana de Cordoba”, en el entendimiento de que las infraes-
tructuras del transporte coadyuvan a conformar ese nuevo territorio,
por lo que deben implantarse de manera coherente con un modelo te-
rritorial previamente definido y consensuado por las administraciones
y agentes sociales implicados en su definicion, y no al reveés.
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2. Cérdoba en el territorio

La aglomeracion urbana de Cérdoba queda caracterizada como un
Centro Regional de tamafio medio, segun el Modelo Territorial de
Andalucia MTA contenido en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia POTA, y por tanto integrada en el primer nivel del sistema
de ciudades de Andalucia, constituyendo un elemento bésico en la
organizacion del interior del territorio andaluz y también en las rela-
ciones entre la region y el centro peninsular al estar conectada con los
principales nodos productivos a través de importantes corredores del
sistema de transporte y comunicaciones: aeropuerto, areas logisticas,
red viaria de gran capacidad, red ferroviaria de alta velocidad y otras.

El territorio de la ciudad de Cordoba es también un &mbito que pre-
senta algunos problemas y carencias territoriales, pues aunque histori-
camente siempre ha sido un importante centro econémico de Andalu-
cia, cuenta con una base productiva relativamente débil y escasamente
integrada internamente, con una reducida iniciativa e inversion indus-
trial que origina indices de productividad inferiores a la media de An-
dalucia, lo que constituye una debilidad para este territorio, que se ve
ademas caracterizado por un fuerte desequilibrio entre sus distintos
componentes productivos y también con una marcada dualidad urba-
no-rural.

La ciudad de Cordoba presenta un localizacion estratégica, tanto en
la escala estatal como en la autonomica, al situarse en la zona central
de Andalucia y posicionada ademas en contacto con los principales
ejes del sistema de transportes y comunicaciones, tanto viario como de
ferrocarril y contando con aeropuerto.

Esta optima localizacién de Cdrdoba en el territorio le otorga una
caracteristica singular: la de poseer una ELEVADA CENTRALIDAD
tanto en el sistema de ciudades de Andalucia como respecto del siste-
ma general de articulacion territorial del sur de Espafa; dicha posicion
de centralidad le otorga una elevada “renta de localizacion”, es decir,
una mayor proximidad respecto de los principales ejes de comunica-
cién que por tanto la hacen mas accesible con los principales nodos
urbanos y productivos de Andalucia y del sur de Espafa.

Esta posicion de centralidad de la que se dota la ciudad de Cordoba
y su territorio de influencia respecto del resto de los centros regiona-
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les, de la importante red de ciudades medias de Andalucia, y de las
principales ciudades del sur de la peninsula, le aporta una mayor com-
petitividad territorial debido, entre otros factores, a la menor distancia
que necesita para relacionarse con estos principales nodos del sistema
urbano y productivo de Andalucia y del sur de la peninsula ibérica.

Igualmente esta privilegiada localizacion de la ciudad de Cérdoba
en el territorio, la convierte en uno de los principales nodos del sistema
relacional de Espafia, entendido éste como el conjunto de relaciones y
flujos, tanto de bienes como de personas, que se desplazan a través del
sistema de transportes generados por las relaciones que se establecen
entre los principales &mbitos y focos de produccion econdmica con las
areas urbanas principales consumidoras de los mismos.

Otra de las consecuencias de esta privilegiada localizacion de la
ciudad de Cordoba en el territorio, motivada por su también elevada
conectividad, es el papel principal que la misma desempefia en el sis-
tema logistico de Andalucia y de Espafia.

No obstante lo anterior, hay que sefialar también que en las ultimas
décadas se esta produciendo un paulatino proceso de aislamiento de la
aglomeracion urbana de Cérdoba con el norte de su provincia, y por
tanto también respecto del sur de la peninsula, agravado por la falta de
modernizacion e incluso la supresion de algunas de las principales
infraestructuras del transporte en esta zona.

Madrid
Teruel

Sagunt(

) \lalenria
Lishoa Valencia Palma de Mallore
isboc Palma de Mallorca

Sines
Nuevos nodos
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La privilegiada posicion de centralidad de Cordoba respecto
de los principales ejes logisticos del sur de Espafia (1)
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3. Cérdoba y su territorio

3.1 Elementos que condicionan la formacién de un modelo
para el territorio metropolitano de Cérdoba

Una de las primeras consideraciones de la ciudad de Cérdoba en re-
lacion con el extenso ambito territorial que ocupa es la ausencia de un
modelo de ordenacién para el mismo, méas alld del contenido en los
diversos planes urbanisticos del municipio, centrados basicamente en
los nlcleos urbanos y sus desarrollos, o en el que contienen algunas
propuestas de instrumentos de planificacion de infraestructuras para
este territorio, sin ofrecer ni disponer por tanto de una vision de con-
junto, indispensable para poder entender las relaciones que se estable-
cen en este territorio, entre la ciudad central y su area de influencia
mas proxima.

En este sentido, hay que sefialar algunas iniciativas de la Junta de
Andalucia desarrolladas en el ejercicio de sus competencias, como el
estudio titulado Caracterizacion Territorial de la incipiente Area Me-
tropolitana de Cordoba del afio 2005, o los trabajos técnicos realiza-
dos en el afio 2012 en relacion con el Plan de Ordenacion de la Aglo-
meracion Urbana de Cérdoba (POTAUCOR) como instrumento de
ordenacion territorial para este &mbito subregional de conformidad
con los contenidos y efectos previstos para los mismos en la Ley
1/1994 de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autonoma de
Andalucia (1). Dichas iniciativas no han contado con el respaldo nece-
sario por el resto de administraciones y agentes sociales implicados,
de manera que no se dispone en la atualidad de un plan territorial para
la aglomeracion urbana de Cordoba que contenga un modelo territo-
rial consensuado que contribuya a construir el futuro de este territorio
de manera adecuada y competitiva respecto del conjunto de centros
regionales de Andalucia y de Espafa.

Para abordar algunas de las principales caracteristicas de este terri-
torio, es necesario considerar previamente algunos datos de partida
basicos para situar y clarificar el papel que la ciudad de Cérdoba pue-
de desempefiar en la conformacion de su modelo territorial.

En primer lugar, de acuerdo con los datos oficiales referidos al
término municipal de Cérdoba (2), hay que sefialar que es el mas ex-
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tenso de Andalucia (1.254 kilometros cuadrados), igualmente es tam-
bién el muncipio de Andalucia que contiene un mayor nimero de
ndcleos urbanos secundarios dentro de su propio término muncipal
(69) y finalmente, Cordoba es la tercera ciudad de Andalucia en po-
blacion (325.701 habitantes), pardmetros que caracterizan al munici-
pio de Cordoba en el conjunto del territorio andaluz y espafiol.

En segundo lugar, esta vasta extension superficial del municiio de
Cordoba se asienta sobre tres grandes unidades fisicas, ambientales y
territoriales, bien diferenciadas entre si y que desempefian funciones
propias cada una de ellas, modelando la construccion del futuro mode-
lo territorial metropolitano de Cordoba. Son las unidades territoriales
de La Sierra, el Valle y la Campifia.

La Sierra abarca toda la zona septentrional del municipio siendo la
mas extensa de las tres unidades territoriales; se nos presenta como un
territorio montafioso, con presencia de numerosos cauces fluviales que
la atraviesan perpendicularmente, poseyendo un gran valor ecologico,
paisajistico y de recursos naturales; en la misma se encuentran pocos
nucleos urbanos y posee esasa poblacion, presentando orograficamen-
te un pronunciado escarpe en su zona de contacto con el valle, hecho
que condiciona el trazado y caracteristicas técnicas para las infraes-
tructuras que las conectan.

La Campifia se situa en la zona meridional del término municipal,
estando destinada casi en su totalidad a la produccion agricola, basi-
camente cultivos de secano en explotaciones de gran tamafio de super-
ficie; presenta igualmente escasa poblacién al no localizarse en la
misma practicamente ningun ndcleo urbano, y cuenta como Unico
elemento natural el cauce del rio Guadajoz, que la atraviesa en su zona
central hasta desembocar en el rio Guadalquivir.

El Valle se situa entre las dos anteriores unidades, constituyendo
un ambito de menor superficie que ocupa las llanuras aluviales del rio
Guadalquivir; es aqui donde se concentra la casi totalidad de los
nacleos urbanos y por tanto de la poblacion del muncipio; En esta
estrecha franja de terreno se han ido implantando en el tiempo, de ma-
nera paralela al cauce, numerosos trazados de infraestructuras, tanto
subterraneas como en superficie y aéreas, que constituyen actualmente
toda una tupida red lineal que condiciona el futuro desarrollo de los
crecimientos urbanos.
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Las unidades fisicas del territorio del municipio de Cdrdoba (2)

[ VEGA DEL GUADALQUVIR
[ cameiia coroosesa

- PIEDEMONTE SIERRA MORENA

- SIERRA MORENA

_ GRANDES UNIDADES TERRITORIALES
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El resultado de esta interaccion de factores estd siendo una progre-
siva ocupacion del territorio del valle, que al no disponer de un mode-
lo territorial que oriente de manera adecuada la implantacion de los
desarrollos urbanos y la actividades econdmicas, estd propiciando la
aparicion de una conurbacion de morfologia lineal donde se superpo-
nen, a veces de manera cadtica, edificaciones e instalaciones destina-
das a actividades productivas, parcelaciones ilegales, infraestructuras,
etc, lo que esta condicionando la definicion del modelo territorial que
equilibre este territorio.

En tercer lugar, este proceso de intensificacion en la ocupacion del
territorio estd generado la aparicion de los primeros fendémenos de
conurbacion urbana al establecerse intensas relaciones entre la ciudad
central y sus nucleos urbanos periféricos, pero que al no disponer de
un modelo previo de ordenacion esta dando lugar a una realidad urba-
no-territorial desequilibrada, con carencias y deficit de conexiones
viarias, equipamentos y dotaciones en esta conurbacion lineal que
alcanza su mayor intensidad en la zona occidental de la ciudad de
Cordoba, con la consiguiente pérdida de calidad de vida para su po-
blacion.

En cuarto lugar, la implantacion y desarrollo de los nlcleos urba-
nos y de los principales nodos productivos en este extenso territorio,
con presencia de un elevado nimero de nucleos secundarios de muy
diverso tamafio y que lo ocupan de manera muy desigual, ha dado
lugar a una organizacion territorial del sistema de asentamientos tam-
bién muy especifica para cada una de estas unidades territoriales pre-
sentes en el ambito metropolitano de la ciudad de Cordoba, donde la
casi totalidad de los mismos se localizan en torno al el valle.

Independientemente de la definicion que se pretenda utilizar en re-
lacidn con los diferentes conceptos técnico-juridicos al uso, tales co-
mo regidn urbana, area metropolitana, aglomeracion urbana y otros
similares, es indudable que el proceso de creacién de una estructura
fisica de caracter metropolitano viene generandose desde hace ya
décadas en el &mbito territorial de influencia de la ciudad de Cérdoba,
aunque dicho proceso queda “administrativamente oculto” ya que los
numerosos nucleos secundarios al estar dentro del municipio de
Cordoba, no aparecen al utilizarse habitualmente las estadisticas a
escala municipal.
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Los clasicos procesos de creacion de las metrépolis urbanas, donde
existen intensas relaciones entre la ciudad central y su corona metro-
politana, en el caso cordobés se producen precisamente dentro del
término municipal, donde la primera corona de la aglomeracién urba-
na de Cordoba esta constituida por sus nucleos secundarios, como lo
demuestran los intensos flujos de movilidad cotidiana centro-periferia,
generados por las relaciones de residencia, trabajo y ocio, siendo una
caracteristica especifica del territorio metropolitano de Cérdoba el que
su primera corona metropolitana esté incluida dentro del propio muni-
cipio.

En quinto lugar, el &rea de influencia de la aglomeracion urbana de
Cordoba presenta otra caracteristica que la singulariza respecto del
resto de las principales areas urbanas de Andalucia y es el gran peso
que ejerce la Ciudad Central respecto del conjunto de la aglomeracion;
asi, el municipio de Cdrdoba significa el 85 % de la poblacion y el 50
% del total de la superficie del ambito definido en el citado plan terri-
torial POTAUCOR, hecho que no obstante puede inducir erroneamen-
te a caracterizar como débiles la intensidad de los procesos metropoli-
tanos que se producen en este territorio.

En sexto lugar, el escarpe montafioso que separa de manera rotunda
el Valle del Guadalquivir con Sierra Morena penaliza la conexiones
entre ambas unidades territoriales dificultando la permeabilidad en
sentido norte-sur del territorio de la aglomeracion; igualmente sucede
en la zona del valle, debido a las dificultades que significa atravesar el
amplio cauce del rio Guadalquivir. Estos dos condicionantes fisicos
inciden en los procesos de ocupacion intensiva de la zona del Valle
por desarrollos urbanos, productivos y de implantacion de infraestruc-
turas acelerando la conformacién de esta conurbacion de morfologia
lineal, en especial en la zona oeste de la aglomeracién, sin que se fa-
vorezca la permeabilidad de las comunicaciones entre las zonas de la
campifa, la vega y la sierra.

3.2 Cérdoba ante el nuevo escenario demografico

Analizar de manera adecuada las cambiantes relaciones existentes
entre la evolucion de la poblacion y su territorio, es decir, las tenden-
cias de fendmenos demograficos como el crecimiento natural de la
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poblacién, los movimientos migratorios, la estructura de la poblacion
y el territorio donde éstos se producen es basico para entender y sobre
todo predecir las implicaciones que dichos cambios demogréficos van
a provocar en el disefio del futuro modelo de la ciudad. Este analisis
ha quedado a veces obviado en muchos instrumentos de ordenacion
urbanistica, territorial y planes de infraestructuras, provocando errores
entre el resultado real de la evolucion de la poblacion y las previsiones
que del mismo preveian dichos planes.

La ciudad de Cordoba asiste, como el resto del occidente europeo,
a una nueva etapa denominada “invierno demografico” donde la po-
blacion decrece por la existencia de un saldo vegetativo negativo: fa-
llecen mas personas de las que nacen. Este reciente fendmeno de-
mografico unido a la tradicional perdida de poblacién de Cérdoba por
la emigracion de parte de su poblacidn activa, hace que también ya ha
entrado en ese periodo de “invierno demografico” con la aparicién de
consecuencias para su futura movilidad, como van a ser un descenso
general de su demanda, cambios en la distribucion de los modos de
transporte como consecuencia de un mayor envejecimiento de la po-
blacion, descenso de la poblacion de menor edad, mayor niamero de
familias monoparentales, etc.

Este proceso de pérdida progresiva de poblacion, unido a la apro-
bacion de nuevas normativas (3) que exigen ahora la realizacion de
estudios previos que garanticen la rentabilidad en la implantacion de
futuras infraestructuras de transporte, significa que para aquellos terri-
torios que pierden poblacion y demanda de movilidad, el resultado
final del andlisis coste/beneficio va a arrojar resultados mas desfavo-
rables.

Algunas cifras recientes nos pueden aproximar al nuevo escenario
demogréfico de la aglomeracion urbana de Cérdoba.
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Orden de municipios por tasa crecimiento (2011-2019)

0/0
MUNICIPIO POBLACION crecimiento
1/1/2011  1/1/2019
Cordoba 314.034 325.701 + 03,71
Carlota, La 13.595 14.061 + 03,43
Villafranca de Cordoba 4.752 4.871 + 02,50
Obejo 1.985 2.011 + 01,30
Almodovar del Rio 7.969 7.937 —-00,40
Fernan-Nufez 9.794 9.663 -01,34
Victoria, La 2.336 2.271 -02,78
Guadalcazar 1.630 1.583 -02,88
S. Sebastian Ballesteros 836 808 —03,35
Pedro Abad 2.976 2.837 - 04,71
El Carpio 4.590 4,383 - 04,10
Montemayor 4,143 3.855 - 06,95
Villaviciosa 3.525 3.229 - 08,40
Villaharta 766 619 -19,19

Aglomeracion Urbana 387.556 383.829 —-00,96

3.3 La ciudad construida versus ciudad planificada

Como se ha descrito, el espacio urbano ocupado en el extenso
término municipal de Coérdoba comienza a trascender sus propias
fronteras para constituirse en un asunto pendiente de ordenacién. La
manera en que se resuelva esta interrelacion entre lo urbano y lo rural
repercutird en la calidad de vida de la poblacion y en el fortalecimien-
to de la imagen de la aglomeracion.

Se comentan ahora algunas dificultades detectadas que son necesa-
rias reconducir o superar para construir un futuro territorio metropoli-
tano de la ciudad de Cordoba que favorezca su equilibrio y competiti-
vidad.
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- La ocupacion del territorio al margen de la planificacion esta
generando serios conflictos para el futuro modelo territorial

La aparicion de una importante concentracion de edificaciones, es-
pecialmente en la zona oeste de la aglomeracion urbana de Cdérdoba,
localizada entre el piedemonte de la Sierra y la Vega del rio Guadal-
quivir, unido al proceso de ocupacion de una parte de la misma, en
especial por la aparicion indiscriminada de parcelaciones urbanisticas
ilegales, ante la pasividad o indiferencia de la administracion munici-
pal y en parte también de la sociedad civil, esta originando que algu-
nos vectores del crecimiento de la ciudad que fueron definidos en su
Plan General de Ordenacion Urbanistica PGOU vean muy comprome-
tido su desarrollo.

Dicho PGOU municipal define los &mbitos preservados para acoger
de manera ordenada y gradual los futuros crecimientos urbanos de la
ciudad pero en la préactica algunas de estas reservas de suelo estan
siendo ocupadas por la aparicion de parcelaciones urbanisticas ilega-
les, dificultando con ello la consecucion de un desarrollo arménico de
la ciudad con su territorio proximo e hipotecando también la consecu-
cién de un modelo territorial que pueda sustentar una movilidad soste-
nible para su poblacién.

Ademas, algunos de estos crecimientos urbanisticos irregulares se
estan localizando en areas especialmente sensibles para el territorio y
el paisaje metropolitano, como la Sierra, el entorno de bienes patrimo-
niales como Medina Azahara y otros, con el consiguiente deterioro
irreversible de la calidad paisajistica del &mbito; también algunas se
asientan en zonas manifiestamente inadecuadas para acoger usos ur-
banos por presentar riesgos, como las levantadas en las zonas inunda-
bles del rio Guadalquivir o en zonas forestales de la Sierra.

Hay que insistir en que esta intensificacion de la presion sobre al-
gunas zonas de la aglomeracion urbana de Cordoba por la implanta-
cién de estos procesos de parcelacidn y edificacion al margen del pla-
neamiento urbanistico vigente va a condicionar sin duda el futuro de
este territorio metropolitano.

Este proceso debiera ser controlado sin mas demora por la adminis-
tracion local responsable de evitar la aparicion de procesos claramente
insostenibles para el territorio de la futura aglomeracion urbana, tales
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como: el consumo indiscriminado de suelo; la aparicion de graves
problemas ambientales; la pérdida de algunos paisajes de elevada ca-
lidad; el déficit de equipamientos y servicios publicos; la exigencia de
acometer nuevas y costosas inversiones publicas no contemplados en
la planificacion sectorial para favorecer su accesibilidad; la ausencia
de mecanismos de financiacion necesarios para las obras de mejora y
regeneracion urbana; la ausencia de mecanismos de equidistribucion
de los derechos y obligaciones de los propietarios de dichos suelos y
otros.

Ante la aparicion de estos efectos perjudiciales para el territorio se
deberia exigir, previa a cualquier nueva clasificacion de suelo destina-
do a uso residencial de carécter diseminado, ademas de su justifica-
cién con parametros objetivos, garantizar la viabilidad econdmica de
su conexion con las infraestructuras de transporte, ciclo integral del
agua, energia eléctrica y las reservas de suelo necesarias para las futu-
ras dotaciones que permitan generar una minima estructura urbana.

La zona natural para la expansion ordenada de la ciudad
central se ocupa por crecimientos urbanisticos ilegales (5)
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- Se est produciendo un excesivo e injustificado consumo de recursos
no renovables

Este proceso de ocupacion del territorio al margen del modelo de
ciudad provoca un excesivo consumo de suelo sin generar a cambio
estructuras urbanas que lo organicen, generando un modelo territorial
basado en la implantacion de parcelaciones urbanisticas de gran tama-
fio de superficie y escasa poblacion. Baste el ejemplo del contenido de
la Innovacién del PGOU “ampliacion de parcelaciones urbanisticas
de poniente”.

AMPLIACION PARCELACIONES SUNS PONIENTE

SECTOR Superficie
(m?)

PO-14 “Candilejas y Nucleo al Sur del Camino de

las Abejorreras” 95.867
PO-2.c “Camino de la Alameda”, “El Cubetero” y

“Cuesta Blanquilla” 112.900
PO-3.5 “La Florida” 149.039
PO-3.6 “Lagunas 2” 81.527
PO-3.7 “Ampliacion El Castillo” 100.489
PO-3.8 “El Aljarafe” 105.804
PO-4.3 “Ampliacion Barquera Norte” 131.109
PO-5.3 “Paso de la Barquera” 186.117
P AL-2 “Llanos de Altazar” 131.309
TOTAL 1.094.161
Superficie 109,42 Has
Densidad: 7 viviendas/Ha
Total viviendas 766
Ratio 2,4 hab/vivienda
Nueva poblacion 1.834 habitantes
Consumo suelo 597 m*/habitante
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Este injustificado consumo de suelo favorece el establecimiento de
crecimientos dispersos de ocupacion del territorio por la edificacion
que a su vez genera un desorbitado coste para la implantacion de in-
fraestructuras necesarias para la creacion de estructuras urbanas, es
decir, para la creacion de ciudad. Una de las razones que explican el
fracaso de las sucesivas reformas legislativas de la normativa urbanis-
tica emprendidas en Andalucia, cuyo objetivo era “legalizar” la mayor
parte de las edificaciones construidas ilegalmente, viene motivado
precisamente por la ausencia de proyectos de urbanizacién que preci-
sen el coste real de la ejecucion de las redes de infraestructuras nece-
sarias para conectarse con la ciudad existente. La estimacion del coste
de la conexién y urbanizacion de estos terrenos parcelados no puede
situarse al final del proceso de los planes de legalizacion, pues es el
requisito previo y obligado para garantizar que dichos planes son via-
bles y por tanto ejecutables, ademas de acotar quien debe asumir sus
costes.

- Las parcelaciones urbanisticas ilegales condicionan
el desarrollo futuro de las nuevas infraestructuras

Otro de los efectos indeseados que esta provocando la proliferacion
de parcelaciones urbanisticas ilegales, es que condicionan y a veces
pueden hipotecar la futura red de infraestructuras de transporte necesa-
ria para conseguir una movilidad sostenible que dote al territorio me-
tropolitano de Cérdoba de una elevada centralidad y por tanto man-
tenga sus altas rentas de localizacién que le hacen ser un territorio
competitivo.

Los condicionantes fisicos antes sefialados para el crecimiento de la
ciudad Cérdoba: el escarpe topografico al norte y el rio Guadalquivir
al sur, han motivado que histéricamente los principales ejes de comu-
nicacion se hayan implantado de manera horizontal, en direccidn este-
oeste. La nueva ocupacion que se esta produciendo en la zona oeste de
Cordoba por las edificaciones ilegales tensiona ain mas éste corredor
de infraestructuras, obstaculizando el trazado de las nuevas conexio-
nes de la ciudad con el valle del Guadalquivir y obligando al estable-
cimiento de nuevas reservas de suelo y también la modificacién de
algunos trazados previstos mediante la ejecucion de nuevas conexio-
nes, elevadas o subterraneas, que puedan hacerlo permeable.
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- Territorio e inundabilidad: Riesgo y Peligrosidad

Otra repercusion que genera esta amalgama espontanea de edifica-
ciones e instalaciones construidas al margen de las previsiones de los
diversos planes de ordenacion urbanistica, territorial y sectorial es
también el agravamiento de los riesgos que los recurrentes episodios
de inundacion han provocado en este ambito para la seguridad de las
personas y de los bienes que se localizan en las margenes de rios y
cauces, en especial las del rio Guadalquivir. Si bien hay que reconocer
que la planificacion hidrolégica e hidraulica en materia de prevencion
de los riesgos de inundaciones, por lo menos en nuestro &mbito, ado-
lece de un excesivo retraso asi como también de falta de concrecion,
no lo es menos el hecho de que este territorio ha sufrido historicamen-
te periodicos episodios de inundaciones conocidos y por tanto previsi-
bles.

Los crecimientos de la ciudad de Cordoba y el modelo de ordena-
cion del nuevo territorio metropolitano deben tener en consideracion
la existencia de estos riesgos y peligrosidad evidentes, especialmente
los relativos a los recurrentes episodios de inundacion que han sido
identificados en los diversos trabajos técnicos elaborados al efecto por
la Confederacion Hidrogréafica del Guadalquivir, administracién com-
petente en la materia, aungque sigue pendiente abordarse la eliminacion
de las edificaciones que han ocupado terrenos incompatibles con estos
riesgos debido a la peligrosidad que presentan por los episodios de
avenidas e inundaciones.

Otra consideracion similar debe hacerse respecto de aquellas otras
parcelaciones que se localizan en suelos con clara vocacion forestal,
con el consiguiente aumento del riesgo de incendios forestales y que
al no poder disponer legalmente de los servicios propios de los nucle-
os urbanos, ademas de afectar a los acuiferos sobre los que se asientan
y a los importantes valores naturales de estos ambitos, se encuentran
muy poco defendidos ante los riesgos de incendio forestal, agravados
por el clima propio del entorno con veranos muy calurosos, secos y de
prolongada duracion temporal.
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4. La movilidad y las infraestructuras en el territorio metropolitano

- La necesidad de disefiar una red de infraestructuras acorde con el
modelo territorial

Los sistemas de comunicaciones y transportes por su efecto verte-
brador sobre el territorio en el que se despliegan se convierten en un
factor béasico para la ordenacién de los nuevos crecimientos urbanos.
En este sentido, el futuro territorio de la expansion de la ciudad de
Cordoba debe conseguir dos objetivos respecto de su red de infraes-
tructuras del transporte: garantizar una adecuada movilidad de la ciu-
dad de Cordoba con el exterior, asegurando la integracion territorial de
su aglomeracion en el sistema de ciudades de Espafia y de Andalucia;
el segundo es reforzar la articulacion interna de la aglomeracion y de
la intermodalidad de sus servicios de transporte en su ambito de in-
fluencia contribuyendo a una mayor cohesion territorial y social.

La adecuacion de las infraestructuras de transporte del territorio
metropolitano es un requisito imprescindible, aungue no Unico, para la
consecucion de economias de escala que permitan mejorar su competi-
tividad con la puesta en el mercado de la oferta de sus nuevos creci-
mientos urbanos. La aglomeracién urbana de Cordoba debe convertir-
se en un territorio competitivo, que aproveche su favorables rentas de
localizacion, integrado funcionalmente en el sistema de ciudades an-
daluz, por lo que la mejora de su movilidad cobra especial relevancia.
Para ello es necesario el disefio de una movilidad equilibrada, multi-
modal, donde se potencie de forma preferente el sistema de transporte
colectivo que mejore las comunicaciones y la vertebracion interna de
la aglomeracion urbana.

Actualmente la movilidad en la aglomeracion gravita exclusiva-
mente en torno a la red viaria y al uso del vehiculo privado como prin-
cipal modo de transporte.

- Una movilidad forzada basada en la relacion centro-periferia

El actual reparto de la movilidad en la ciudad de Cérdoba presenta
una distribucion modal donde casi la mitad de los desplazamientos de
su poblacion en dia laborable, lo son con medios no motorizados, lo
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cual significa que la ciudad mantiene una buena accesibilidad para el
peaton, mientras que el uso de la bicicleta es todavia minoritario.
Igualmente, en el reparto modal de la movilidad se aprecia una redu-
cida participacion de los modos publicos en relacion con el total de los
viajes motorizados, pues el 83% de éstos lo son en vehiculo privado.

NO MOTORIZADOS
416.931
(47,2%)

% % VIAJES POR
GRUPO TOTAL PERSONA

96,22% 45,42% 1,14

3,78% 1,78% 0,04

VIAJES TOTALES
883.275
2,51 viajes/hab.

82,91% 43,77% 1,10

MOTORIZADOS
466.344 16,50% 8,71% 0,22
(52,8%)

0,59% 0,31% 0,01

Demanda de movilidad en un dia laborable en la ciudad de Cérdoba 2016 (8)

En la distribucién de los viajes segln su movtivo, existe un des-
equilibrio entre la movilidad obligada (65,8 %), que absorbe los viajes
por motivo de trabajo o estudios, respecto de los viajes motivados por
otros asuntos o movilidad no obligada, (34,2%) del total de los des-
plazamientos. Esta ultima practicamente no se realiza en transporte
publico sino en automovil.

En los diversos estudios realizados para conocer la intensidad y dis-
tribucion modal de los desplazamientos en la ciudad de Cordoba y su
area de influencia (4), se llega practicamente a la misma conclusion, y
es la constatacion de la existencia de un importante flujo de movilidad,
con direccion centro-periferia, de carcter horizontal, y con una desta-
cada presencia del automovil como principal medio de transporte moto-
rizado, que conecta los barrios de la zona este de la ciudad, atraviesa la
zona central para bifurcarse en dos grandes direcciones: hacia el sur para
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conectar y atravesar el rio Guadalquivir, y hacia el este, para conectar
con los ejes viarios que continuan hacia el valle del Guadalquivir.

- El corredor lineal de concentracién de infraestructuras
condiciona el futuro modelo de movilidad

Se detecta en el territorio metropolitano de Cérdoba que la mayor
intensidad del transporte motorizado, sea en medios publicos o pri-
vados, presenta un marcado caracter lineal, conectando la ciudad de
Cérdoba con sus nucleos de influencia proximos situados al este y
oeste de la misma; movilidad que es soportada casi exclusivamente
sobre los ejes viarios que discurren por el Valle del Guadalquivir.

Para lograr un modelo mas equilibrado en el funcionamiento de la
red viaria se debe conseguir que ésta canalice y distribuya de manera
lo mas eficiente posible toda la movilidad que se genera en el territo-
rio, superando las dificultades actuales motivadas por la concentracion
y superposicion de casi todos los traficos, que con diferente origen y
destino discurren a través de los escasos ejes de transporte viario y
ferroviario implantados linealmente en el valle.

Para corregir esta tendencia que tensiona dichas vias, debe disefiar-
se un nuevo orden funcional estableciendo para ello una jerarquia de
red viaria que especialice las funciones a desempefiar por cada una de
ellas, segregando y especializando las funciones que deben desempe-
fiar: las conexiones exteriores de la aglomeracion, las conexiones me-
tropolitanas, y el trafico en la ciudad central.

- Es necesaria la jerarquizacion y especializacion
funcional de la red viaria

Otra de las caracteristicas de la movilidad en el territorio metropoli-
tano de Cordoba, es la ausencia de una jerarquizacion de su red viaria,
lo que provoca que los desplazamientos cotidianos urbanos y metro-
politanos, asi como los de medio y largo recorrido, se superpongan
sobre las Unicas infraestructuras viarias existentes, provocando en el
conjunto de la movilidad de la ciudad la generacion de “traficos de
agitacion” que penalizan la articulacion interior y exterior del dmbito
al discurrir por los ejes viarios destinados al largo recorrido.
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El tréfico de vehiculos y el eje viario lineal del valle del Guadalquivir (11)

Por tanto la jerarquizacion y consiguiente especializacion de la red
viaria exsitente y la que se planifique, debe priorizar la asignacion de
los recorridos de paso o de conexion con la ciudad sobre aquellas vias
que deban cumplir esa funcion desde una vision global del funciona-
miento del territorio. La interrupcion o ausencia de redes de movilidad
metropolitanas provoca que los desplazamientos se tengan que efec-
tuar sobre las vias de gran capacidad o conexiones exteriores, o tam-
bién por carreteras locales de menor capacidad.

De acuerdo con los flujos metropolitanos existentes, esta jerarqui-
zacion y especializacion de la red viaria se entiende bésica para rever-
tir el actual modelo radiocéntrico que penaliza especialmente los des-
plazamientos norte-sur entre los municipios de la corona metropolita-
na.

Para conseguir este modelo equilibrado con el territorio es necesa-
rio la urgente finalizacion de la Variante Oeste, la cual junto con la
Ronda Oeste constituyen los dos grandes ejes distribuidores que cana-
lizan el trafico proveniente del valle del Guadalquivir por el sur la
ciudad central y conectandolo con las carreteras radiales que acceden
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a la ciudad de Cordoba: las vias A-4, A-45, N-431, y A-306, permi-
tiendo dotar al territorio metropolitano de una buena accesibilidad.

Estas actuaciones buscan resolver las deficiencias existentes en la
red actual, proponiendo nuevas conexiones norte-sur que favorezcan
la conectividad entre la sierra y el valle, contribuyendo a la estructura-
cion y ordenacion de este sector metropolitano. Igualmente, deben
dotar de mayor permeabilidad a la zona oeste de la ciudad central,
descongestionando el Unico acceso viario existente por el oeste con la
capital, la ctra. A-431.

Recientemente se ha introducido un nuevo elemento en el debate
del modelo de articulacion viaria de la ciudad Cordoba con el proyec-
to de una nueva Ronda Norte. Dicha iniciativa exclusivamente muni-
cipal no esta prevista en el modelo de movilidad del PGOU de la ciu-
dad, ni tampoco en ningun plan sectorial de infraestructuras estatal o
autonomico, y ademas esta “Ronda Norte” no retne las caracteristicas
para tener dicha naturaleza viaria, pues es una via de disefio y natura-
leza exclusivamente urbana que en absoluto va a poder prestar funcio-
nes de ronda norte y ademas atraviesa en su totalidad el tejido urbano
de la ciudad.

Dicho proyecto genera incertidumbres respecto de los posibles
efectos que dicha actuacion puede provocar en la movilidad de la
aglomeracion y las dificultades de su construccion debido a su escasa
funcionalidad como ronda, su elevado coste de ejecucion, su dificil
compatibilidad con la aparicion de restos arqueoldgicos y en especial
por la introduccion en la trama urbana de la ciudad de los traficos de
medio y largo recorrido de escala territorial que en la actualidad se
canalizan, por el sur de la misma, a través de los ejes viarios de la Va-
riante Oeste y la Ronda Oeste evitando su paso por la ciudad de
Cordoba.

- La creacién de una nueva barrera ferroviaria condiciona
la conectividad de los futuros crecimientos urbanos

La infraestructura ferroviaria que de caracter lineal atraviesa la
aglomeracion urbana de Cérdoba a lo largo del valle del Guadalquivir,
debido a diversas actuaciones recientes en la red, esta generando una
indeseada funcion de barrera en este territorio, al agudizar la separa-
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cion y segregacion de los ambitos situados tanto al norte como al sur
de este eje ferroviario.

La puesta en funcionamiento de la linea de ferrocarril de alta velo-
cidad Sevilla-Madrid, implantada en el territorio metropolitano en
paralelo con las vias ya existentes, estd reforzando la segregacion de
los territorios que atraviesa. Esta situacion se ha agravado con la pues-
ta en servicio de la nueva linea de ferrocarril de alta velocidad AVE
Malaga a Madrid, la cual en su segmento desde Almodévar del Rio
hasta Cordoba ha vuelto a implantar sus vias en paralelo con las ya
existentes, sin ningun andlisis de su compatibilidad funcional respecto
del territorio metropolitano que atraviesa, generando en su superficie
un “corredor ferroviario” de enorme seccion que va a condicionar el
futuro de aglomeracion urbana de Cordoba.

Esta situacion se ha visto agravada por la errénea decision del
ayuntamiento de Cordoba, Unico en el caso espariol, de obligar a sote-
rrar la Ronda Oeste bajo las vias del ferrocarril y no al revés, conde-
nando al territorio metropolitano atravesado por este corredor ferro-
viario a la segregacion entre sus zonas urbanas actuales y las de nueva
expansion situadas al norte y sur de las vias, que precisamente era lo
que se pretendia evitar. Efectivamente, la rigidez del trazado que con-
lleva toda infraestructura ferroviaria por la exigencia de poseer una
minima pendiente, obliga a que el territorio metropolitano situado al
oeste de la ciudad quede atravesado y seccionado por este “corredor
ferroviario”, sin poder plantear un futuro soterramiento de las mismas
en este recorrido metropolitano.

Esta nueva barrera fisica va a condicionar los crecimientos urbanos
en la zona oeste de la aglomeracion ya que al estar atravesados en su-
perficie por ese amplio “corredor ferroviario”, para evitarlo y ser per-
meables, van a necesitar la ejecucion de costosos pasos territoriales
que permitan las conexiones norte-sur, o establecer limitaciones al
crecimiento urbano en ambas zonas del pasillo ferroviario, o asignar
una obligada especializacion de usos de suelo para los terrenos situa-
dos entre ambas margenes de la barrea ferroviaria en superficie que
reduzca la demanda de movilidad entre ambas margenes.
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El corredor ferroviario condiciona la construccién
del futuro territorio de la aglomeracion (12)

- Insuficientes conexiones de la ciudad de Cérdoba
con el norte de la provincia

La mejora de algunas infraestructuras viarias realizadas en la pro-
vincia de Cordoba, como la Autovia A-45, Ronda Oeste y Variante
Oeste (esta aun de manera incompleta) han venido obviando las co-
nexiones que articulan la ciudad de Cdrdoba con el norte de su pro-
vincia, donde la carretera N-432 sigue presentando un trazado y sec-
cién claramente insufientes respecto del trafico que soporta.

Este hecho unido a la desaparicion del servicio ferroviario entre
Cordoba y Almorchon al eliminar su conexién con la red ferroviaria
por la ejecucion de la linea del AVE a su paso por la ciudad, esta sig-
nificando un paulatino agravamiento de la situacion de aislamiento de
la ciudad respecto del norte de la provincia y del sur de la peninsula,
ambito con el cual ha mantenido histéricamente importantes flujos
tanto de personas como de mercancias.
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Esta via del Almorchon presenta caracteristicas técnicas de via es-
trecha, cumpliendo tambien una funcion metropolitana al conectar con
algunos ndcleos urbanos cercanos e importantes nodos de actividad,
como la Central de Puente Nuevo, los nlcleos urbanos de la Estacion
de Obejo y Cerro Muriano con su base militar. La recuperacion de
esta linea ferroviaria es un tema recurrente, habiéndose realizado un
Estudio Informativo que disefia un trazado casi exclusivo para trafico
de mercancias pues no conecta con los nicleos urbanos del ambito y
que arroja un coste econémico desorbitado y serias dudas respecto de
su viabilidad ambiental. Igualmente parte del trazado hoy en desuso se
solapa con el trazado previsto para la Autovia A-81.

La falta de conexion ferroviaria con el norte unido a la denegacion
por problemas ambientales del proyecto de construccion de la autopis-
ta de Toledo a Cordoba y no disponer aun del proyecto de la futura
Autovia A-81 en el sector de Badajoz a Cordoba, esta suponiendo una
pérdida de competitividad de la ciudad respecto del norte de la pro-
vincia y del sur de la peninsula por no disponer de conexiones ade-
cuadas, perdiendo con ello parte de su posicién privilegiada respecto
de ese sistema de ciudades y de los nodos prodcutivos.

- Cdrdoba nodo privilegiado en el trafico ferroviario
de viajeros y mercancias en Andalucia y Espafa

La ciudad de Cdrdoba posee una posicion de privilegio respecto de
la red ferroviaria espafiola, en especial con la entrada en servicio de
las nuevas lineas ferroviarias de alta velocidad AVE, que la posicio-
nan como un nodo privilegiado en la red ferroviaria AVE de Andaluc-
fa y Esparfia. Baste sefialar al respecto que hasta la aparicion de la pan-
demia COVID-19 la estacion de Cdrdoba disponia de 100 servicios
diarios en AVE, datos superiores al del resto de ciudades de Esparfia
(excepto Madrid) y también al de muchas capitales europeas; Igual-
mente, la ciudad se conecta con todas las capitales andaluzas que utili-
zan la red AVE, de manera integral o parcial, ademas de las de Jerez
de la Frontera y Algeciras, lo que la convierte en nodo estratégico en
el trafico de pasajeros.

Aprovechar esta excelente conexion ferroviaria con las grandes re-
des el transporte de viajeros por Alta Velocidad para seguir posiciona-

334
MARTINEZ PEREZ, Jestiis M. Cordoba ciudad con historia, territorio con futuro:
las infraestructuras en la conformacion de un modelo territorial para el futuro de
CArdnoha 2N2-2UK



CORDOBA CIUDAD CON HISTORIA, TERRITORIO CON FUTURO...

do la ciudad de Cordoba como nodo principal en el sistema ferroviario
es un objetivo y una sefial de identidad propia de la ciudad y de su
territorio, que debe reforzar su posicion de centralidad y potenciar sus
ya significativas “rentas de localizacion” en el conjunto del sistema de
ciudades del sur de la peninsula, favoreciendo su competitividad res-
pecto de sectores econdmicos que demandan una movilidad accesible:
el turismo, la ciencia y la cultura, o la logistica entre otros.

No obstante lo anterior hay que sefialar también la aparicion de al-
gunas incertidumbres. La red ferroviaria espafiola de Alta Velocidad
no logra aun captar trafico de mercancias realizandose de manera casi
exclusiva dichos traficos a través de la red de ancho ibérico conven-
cional desconociéndose el papel que en dicho reparto podra desempe-
fiar esta red AVE, asi como las funciones que la aglomeracion urbana
de Cordoba puede desempefiar al disponer de instalaciones logisticas
del Estado y de la Junta de Andalucia en servicio y con acceso a estas
dos redes de ancho diferente.

Mas incertidumbre genera en la provincia el que su red ferroviaria
de ancho ibérico esta quedando marginada respecto de la nueva red
AVE por la modificacion del reparto de pasajeros por ferrocarril muy
similar al que ya se produjo hace décadas en la red viaria con la puesta
en servicio de la red de autovias en detrimento de la red viaria con-
vencional; ahora también se produce un trasvase masivo de la movili-
dad desde la infraestructura ferroviaria convencional hacia la red
AVE, mas rapida, comoda y eficiente, provocando la aparicioén de
nuevos desequilibrios territoriales al eliminarse trayectos en la via del
ferrocarril convencional. Asi por ejemplo, en la red de ancho ibérico
de la provincia, ademas de persistir la falta de conexion con el norte
con la linea de Almorchdn, solo estd en servicio actualmente por el
valle del Guadalquivir los trayectos de Media Distancia regional que
conectan Jaén con Cadiz. Igualmente se han eliminado los servicios
ferroviarios en este ancho de via con el sur de la provincia y las co-
nexiones de Cordoba con Aguilar del Frontera, Montilla y Puente Ge-
nil, ésta ultima salvo el servicio en AVE.
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Por tanto las actuaciones futuras deben valorar también la rentabi-
lidad social y territorial y no solo la econdmica, pues este trasvase de
movilidad esta provocando que la puesta en servicio de los nuevos
servicios AVANT, eliminan muchos de los servicios ferroviarios de
escala regional que discurren sobre la via de ferrocarril convencional,
creando de nuevo desequilibrios territoriales donde el protagonismo
de los servicios AVE favorece un escenario de marginacion paulatina
de las vias convencionales con la consecuente pérdida de accesibilidad
de las ciudades y los territorios histéricamente conectados por ferroca-
rril.

Por Gltimo, la iniciativa de ejecutar un By-Pass en el término muni-
cipal de Almoddvar del Rio que permita una conexion directa de la
linea AVE Malaga-Sevilla sin parada en la estacion de Cordoba con-
Ileva, ademés de una injustificada inversion econémica por su excesi-
Vo coste en relacion con la minima reduccion de la duracion del tiem-
po del trayecto, provoca también graves afecciones al conjunto de la
red ferroviaria de Andalucia, en especial por cuestionar la finalizacién
del eje ferroviario transversal de Andalucia EFTA, linea bésica para
mantener la centralidad de Cordoba en la red ferroviaria de Andalucia
y Espana.

- La puesta en servicio de una red de cercanias ferroviarias
elemento constituyente del territorio metropolitano

Como se ha comentado la ciudad de Cérdoba es uno de los nodos
estratégicos mas importantes en la red ferroviaria nacional de Alta
Velocidad, pero hay que sefialar que dispone también de un trazado
ferroviario en via convencional que atraviesa toda su zona mas urba-
nizada y densamente poblada, disponiendo de vias de ferrocarril, esta-
ciones y apeaderos, algunos de ellos en desuso, de escala y naturaleza
metropolitana, por lo que sorprende que no disponga todavia de un
servicio de transporte publico de masas, sostenible, rapido y eficaz,
como son los servicios de cercanias ferroviarias.

Ademas, hasta no hace muchas décadas, la estacion central de
Cordoba recibia pasajeros de las principales ciudades de su provincia,
en especial de los situados en el Valle del Guadalquivir y de la impor-
tante red de Ciudades Medias del sur de la misma.
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En el modelo actual de la movilidad de Cérdoba, en el que los des-
plazamientos se realizan mayoritariamente de manera individual y en
vehiculo privado, agravado por la implantacion de crecimientos urba-
nos dispersos y con baja densidad que generan un aumento significati-
vo de la movilidad obligada, la puesta en servicio de un modo de
transporte ferroviario de gran capacidad de viajeros como es el servi-
cio de Cercanias, se convierte en el elemento clave y articulador para
la futura movilidad de escala municipal y metropolitana, aumentando
con ello también la eficiencia de la red ferroviaria actual, mediante su
conexion con los nacleos urbanos proximos, con una infima inversion
al discurrir las vias del ferrocarril por el principal eje urbano-territorial
de la aglomeracion del valle del Guadalquivir, desde Posadas y Al-
moddvar del Rio hasta los nucleos urbanos de Villafranca, El Carpio y
Pedro Abad.

El problema ya comentado de la existencia de un corredor lineal de
infraestructuras en esa estrecha franja de terreno que condiciona la
consecucion de una movilidad méas sostenible, se convierte en la
aglomeracion urbana de Cérdoba en una excepcional oportunidad para
implantar este sistema de transporte colectivo que reduzca la tension
sobre los sobrecargados ejes viarios de transporte, introduciendo tam-
bién un cambio en el reparto modal a favor del servicio de cercanias
de ferrocarril. Ampliar y extender el actual servicio ferroviario que
conecta Cordoba con las instalaciones de la Universidad en Rabanales
con el conjunto de estaciones y apeaderos existentes o en desuso, me-
jorard la intermodalidad, la eficiencia de la red del transporte pablico
y servird como elemento basico en la construccién del nuevo territorio
metropolitano.

La red de apeaderos debe reunir un conjunto de condiciones mini-
mas para cumplir su papel de catalizador de la movilidad cotidiana,
tales como disponer de un minimo volumen de poblacion, constituir
polos de atraccion en la movilidad cotidiana por generar desplaza-
mientos para residencia o trabajo, disponer de aparcamientos disuaso-
rios que favorezcan el trasvase de la movilidad hacia este modo de
transporte colectivo, ofrecer horarios adaptados a la demanda real de
los potenciales usuarios etc; elementos todos ellos que potencien el
volumen de usuarios del nuevo servicio de Cercanias.

338
MARTINEZ PEREZ, Jestiis M. Cordoba ciudad con historia, territorio con futuro:
las infraestructuras en la conformacion de un modelo territorial para el futuro de
CArdnoha 2N2-2UK



CORDOBA CIUDAD CON HISTORIA, TERRITORIO CON FUTURO...

(¥T) eqopJoD 8p euegIN UQIdRIBWO|6R B] ved SELIRIAOLIB) SBJURIIaD 3P OJ3POIA|

= = 4
—. ) < Tt V\
>4 N
T A O
¢ \ ejopeD e ap uol &k.. dnan 3Ny 3)I0dsue] Sp OpPON
3 ) ) ~ 7 o ==
y L ~ A S
Y b R, 7
\ a o« ¥ ¢ i 5
- -~ ~ -
S b ~ \
{ \% ¥ 7 ) 8
i - ] . | .
% v M e 1 SN .
A ¥ - ~ -~ <
s < T Is o < N~ S
& =i \
~ &
— o
— - . 3B
-
N L |
\ 2 y -~
3 / o
kY ony |3p JeAOpOWY “p “JSAIN opgnbag
“U A ° 7
] SoY2d0}J\ SO G ‘|2AIN opunbag I3
" -~ ht 5
( P oeiqnuUe|IA "Z “[PAIN Jawilid
~ y/ eieyez eulpap 9 |aAIN opunbas n—
°
N wooiafor anbieg/sefawiQ * 2 ‘|ISAIN opunbas %
= N\~ T ewieS °g "[SAIN opunbag I}
. 'y
{souisuen moj_-%ﬂm:o“v:_m ezl IBAIN ov:ﬂmow . © ajueAa] pepNID '6 JAAIN OpuUNbag ]
1 sajeueqey "0} “J2AIN opunbag N, = =
peqy 01pad/oidied 19 ‘¢ “I2AIN Jawid ) 57 1
AL L g = ©3j02]Y ‘LL [2AIN opunbag 4
ﬂ esueyeliIA "¢l ‘|9AIN opunbag
N
MO e iy
{ ~ g
e
h
~n /4 A
ofeAQ 9p UDIAR}ST - oueLINg 01139 “YI "JOAIN opunbas
“5
~
» s,
oy o2 7
4 1898 [3 "SL I9AIN OPUNBSS™ S\~ . o P 2 S
P X & 4
< . o
& B 25N
\ eyieyel(IA ‘91 J]oAIN opunbag
¥y fn ¢ L)
=
C < | Al 4
. TS B A

339

MARTINEZ PEREZ, Jests M. Cordoba ciudad con historia, territorio con futuro:

las infraestructuras en la conformacion de un modelo territorial para el futuro de

CArdnoha 2N2-2UK



JESUS M. MARTINEZ PEREZ

Respecto de la iniciativa erroneamente denominada “Metro-Tren”
hay que sefialar que la red ferroviaria de Cérdoba esta constituida por
vias de ancho ibérico y europeo, sin necesidad de implantar ningln
otro ancho de via sino aprovechar los ya existentes; el fracaso de este
“nuevo” servicio ferroviario obedece a varias razones, como su im-
provisada implantacién; La ausencia de estudios previos de demanda
que justifiquen su viabilidad; ser una iniciativa exclusivamente muni-
cipal siendo ésta precisamente la Unica administracion sin competen-
cias en la materia; no haberse ejecutado medidas para favorecer la
intermodalidad y su integracion con el resto de la red de transporte,
etc; baste senalar en este sentido que las “nuevas propuestas” de apea-
deros existentes y a crear son las mismas que ya estaban contenidas en
los estudios de la Junta de Andalucia del citado Plan de Ordenacion
del Territorio de la aglomeracion Urbana de Cérdoba. (3)

Como conclusion hay que sefialar que el servicio ferroviario de
Media Distancia de Cérdoba a Rabanales registré en la Gltima década
cifras sostenidas en el incremento de su demanda, y concretamente en
el afo 2019 (ultimo afo antes del descenso generalizado que ha pro-
vocado la pandemia COVID-19) se alcanzé la cifra maxima de viaje-
ros/afio, cercana al millon de usuarios, siendo ademas financiado su-
plementariamente por la propia Universidad de Cordoba.

De esta cifra, la aportacion de nuevos viajeros por la puesta en ser-
vicio del “Metro-Tren” no alcanzo siquiera el 4% del total de usuarios,
generando ademas un importante déficit en la explotacion de este nue-
vo servicio ferroviario e igualmente un descenso significativo en el
volumen de viajeros de las lineas periféricas que el ayuntamiento, a
través de la empresa municipal AUCORSA tiene contratadas para
realizar trayectos con un recorrido similar.

- Nuevas formas de movilidad individual

Los efectos que esta provocando en la movilidad general de la po-
blacion la pandemia COVID-19, asi como la aparicién de nuevas for-
mas de movilidad cotidiana individual, como son la recuperacion del
uso de bicicleta, patines eléctricos, Sub-way, o los nuevos servicios de
transporte colectivo privado Uber y Cabifay, muchos de ellos todavia
sin regulacién legal, son nuevos elementos que van a modificar sus-
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tancialmente la distribucién clasica de la movilidad segiin modos de
transporte, demandando algunos de ellos la creacion de nuevas infra-
estructuras para su uso exclusivo y segregado algunos tréaficos de las
actuales vias de transporte.

Aunque se desconoce todavia el alcance e intensidad que estos
nuevos modos y operadores del transporte puedan generar en el mode-
lo actual y futuro de la movilidad en la ciudad de Cdrdoba y su territo-
rio de expansion, parece claro que los mismos deberan ser analizados
y tenidos en consideracion en la elaboracion de los futuros planes ur-
banisticos, territoriales y sectoriales.

341
MARTINEZ PEREZ, Jestiis M. Cordoba ciudad con historia, territorio con futuro:
las infraestructuras en la conformacion de un modelo territorial para el futuro de
CArdnoha 2N2-2UK



JESUS M. MARTINEZ PEREZ

NOTAS DE TEXTO

(1) Dos iniciativas principales:

a) Trabajo titulado: “caracterizacion Territorial de la Incipiente Area Me-
tropolitana de Coérdoba”, impulsado por la Delegacion en Coérdoba de la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes con el apoyo de la consultoria
externa adjudicataria del mismo, encabezada por Diaz Quidiello, Feria Tori-
bio y Pozuelo Mefio. 2005.

b) Documentos Técnicos para la redaccion del Plan de Ordenacion del
Territorio de la Aglomeracion Urbana de Coérdoba POTAUCOR. Decreto
242/2011, de 12 de julio. Boletin oficial de la Junta de Andalucia BOJA
numero 146, de 27 de julio de 2011 adjudicado a la empresa TERRITORIO
Y CIUDAD. S. L.

(2) Datos elaborados en relacion con el ambito territorial delimitado por el
Plan de Ordenacion del Territorio de la aglomeracion urbana de Cérdoba
POTAUCOR. Decreto 242/2011 a partir de la informacion del Sistema de
Informacion Multiterritorial de Andalucia SIMA. Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. Consejeria de Transformacion Econémica, Indus-
tria, Conocimiento y Universidades. Junta de Andalucia. 2020.

(3) Comision Europea 1997. El reglamento del Consejo 2082/93 establece la
obligacién de elaborar una relacién exhaustiva de los impactos de aquellos
proyectos que superen una financiacion de 50 millones de euros. Analisis
Coste-Beneficio (ACB) como herramienta de trabajo para la evaluacion
econdmica de inversiones en infraestructuras.

- Regulation (EU) No 1303/2013 of the European Parliament and of the
Council of 17 December 2013 laying down common provisions on the Euro-
pean Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion
Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and the Euro-
pean Maritime and Fisheries Fund and laying down general provisions on
the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the
Cohesion Fund and the European Maritime and Fisheries Fund and repealing
Council Regulation (EC) No 1083/2006.

- Commission Delegated Regulation (EU) No 480/2014 of 3 March 2014
supplementing Regulation (EU) No 1303/2013.
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- Comision Europea, DG Politica Regional: Guia del andlisis costes-
beneficios de los proyectos de inversion, 2002. http://europa.eu.int/ co-
mm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_es.pd

(4) Se han realiado numerosos estudios y trabajos de campo para conocer el
modelo de movilidad en la aglomeracién urbana de Cérdoba, de los que aqui
se detallan solo algunos de ellos:

- Plan de Transportes de la aglomeracién urbana de Cérdoba. VS Inge-
nieria y Urbanismo SL Consejeria de Obras Publicas y Transportes. Junta de
Andalucia. 2007.

- Consorcio Metropolitano de Transportes del Area de Cordoba. Estadis-
ticas anuales.

- Plan movilidad urbana sostenible de la ciudad de Cérdoba. Ayuntamien-
to de Cérdoba. ETRALUX S.A. 2011.

- Observatorio de la Movilidad Metropolitana. Gobierno de Espafia.
2014.

- Plan de Transporte Metropolitano del Area de Cérdoba. Consejeria de
Fomento y Vivienda. Junta de Andalucia. UTE TEMA GRUPO CONSUL-
TORy V.S. INGENIERIA Y URBANISMO 2017.
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REPRESENTACIONES GRAFICAS

(1) EI ARCO Atlantico PITMA 20121-2027 y Plan Estratégico Infraestruc-
turas y Transporte PEIT 2005-2020. Ministerio de Fomento.

(2) Documento de Referencia del Informe de Sostenibilidad Ambiental ISA
del Plan de Ordenacion del territorio de la aglomeracion urbana de Cérdoba
POTAUCOR. Consejeria de Obras Publicas y Vivienda. Junta de Andalucia.
TERRITORIO Y CIUDAD. 2011.
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Sintetizando la historia urbana de Cordoba en un escueto enunciado,
podriamos decir que se reduce a dos etapas: hasta mediados del siglo XX y desde
entonces hasta la actualidad.

En la primera se fue configurando uno de los cascos urbanos mas
significativos y espectaculares del mundo a partir del didlogo de las sucesivas
poblaciones con el territorio, ofreciendo la posibilidad de una lectura culta del
urbanismo pasado y una percepcion comprometida con su futuro.

La segunda etapa abarca cronologica y urbanisticamente solo la vida y obra
de poco mas de dos generaciones de habitantes; durante ella se ha configurado
una corona circular en torno a su casco historico de extension muy superior a la
inscrita en el recinto amurallado, que envuelve a la ciudad antigua, al tiempo y a
la histora.

Bien entrado el siglo XX la ciudad de Cordoba comenzo a desparramarse
hacia el exterior por los portillos de sus recién demolidas murallas. La ciudad
nucva se proyecto sobre su ruedo con decidido impulso en los afios cincuenta,
ocupando los espacios rurales adyacentes, en los que se gestaron y construyeron
barrios, poligonos y areas residenciales de modo, por lo general, inconexo,
yuxtapuesto y poco mtegrado. El planeamiento posterior hubo de recomponer la
ciudad heredada y orientar la expansion urbana conforme a los objetivos
trazados en los Planes de 1986 y 2001. El resultado ha sido una ciudad nueva, de
enorme extension, con evidentes logros y manifiestos problemas que, pese a
todo, es tributaria de su casco historico.

Este libro recoge trabajos sobre el urbanismo contemporanco de Cordoba,
siendo sus referentes el asumir el pasado urbano, pensar el presente y ayudar a
construir el futuro de la ciudad como proyecto colectivo, voluntario ¢
inteligente.

Bartolome Valle Buenestado
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