Semana de Estudios sobre la Colonizacion
Andaluza de Carlos IlI

Ante el IL.° centenario de la promulgacion del “Fuero de las Nue-
vas Poblaciones”, la Real Academia de Coérdoba distribuyé el siguiente
programa:

La fundacién de las Nuevas Poblaciones de Sierra Morena y Anda-
lucia es, sin duda, uno de los hechos mas relevantes del reinado de Car-
los III y de todo nuestro siglo XVIII, como exponente del ideario de los
hombres de la Ilustracion.

Para conmemorar debidamente la promulgacién del “Fuero de las
Nuevas Poblaciones” (5 de julio de 1767) —momento inicial de la empresa
colonizadora— la Real Academia de Ciencias, Bellas Letras y Nobles Artes
de Cordoba y la Asociacién de Derecho Agrario, de esta ciudad, invitan
a cuantos se interesen por tan sugestivo tema (historiadores, sociélogos,
juristas, gedgrafos, etc.) a participar en una SEMANA DE ESTUDIOS
SOBRE COLONIZACION, que con tal motivo se celebrard en la ciudad
de Cordoba, de acuerdo con el siguiente temario, en que se abordan tan
interesantes cuestiones, no exclusivamente desde un punto de vista histé-
rico, sino también en su proyeccién actual.



INDICE DE CUESTIONES

a) El medio geogrifico del territorio colonizado (suelo, clima y ve-
getacion).

b) Antecedentes histéricos. Las ideas agrarias de los hombres de
la Hlustracién: Campomanes, Olavide, Jovellanos.

¢) Politica social agraria en Espana durante el siglo XVIIL

d) El Fuero de las Nuevas Poblaciones. Trayectoria histérica de la
obra colonizadora de Carlos IIT y su repercusion.

e) Poblamiento y vida econémica de los territorios colonizados por
Carlos IIl. Sus problemas actuales.

f) La politica social agraria y la colonizacién interior en Espafia,
desde comienzos del siglo XIX. Orientaciones actuales de la politica colo-
nizadora.

Las tareas de la semana se desarrollaron entre los dias 16 al 20 de
diciembre de 1967 vy consistieron en conferencias y sesiones de trabajo.

En este nimero se recogen algunos de los trabajos presentados y la
cronica de la semana.



Politica Social Agraria de Carlos III

Por Antonio DOMINGUEZ ORTIZ

D. José Ortega Gasset escribié en cierta ocasién que la historia
contempordnea de Espafia se resentia de la ausencia de un auténtico siglo
XVIIIL. “Nos falté, dijo, €l gran siglo creador”. Esta afirmacién ya no po-
demos aceptarla. Los estudios, cada vez mas numerosos, dedicados a aque-
lla centuria demuestran que, con diferentes caracteristicas, en un tono
mds minoritario y apagado que en otros paises, también Espafia se incor-
poré a aquel movimento de renovacién que sacudié a toda Europa.

En la base de aquel movimiento hubo una inversién de valores, un
giro copernicano que afecté tanto a las relaciones entre lo temporal y lo
espiritual como al concepto de la historia y del porvenir del género hu-
mano. No hubo respecto a la divinidad, salvo casos excepcionales, una ac-
titud de negacién, pero si de alejamiento, incluso en los sectores mds orto-
doxos. No hubo siglo mds vacio que éste para la Mistica. Pero esta actitud
tenia raices en los siglos anteriores, pues el humanismo era componente
esencial del Renacimiento, y el siglo de las Luces no haria mds que acen-
tuar esa direccién antropocéntrica que ya se venia perfilando desde muy
atrds, desde que los helenos afirmaron que el hombre era medida de todas
las cosas.

Lo que constituia una novedad radical era el optimismo césmico di-
manado de un concepto evolucionista, que tenia como motor la creencia
en el progreso indefinido y como meta la felicidad de todos los humanos.
La historia no se concebirfa ya mds como una Edad de Oro inicial seguida
de una larga decadencia. Todavia los renacentistas creyeron en la superio-
ridad de los antiguos, y con exagerada humildad se colocaron en actitud
de discipulos suyos. Pero desde mediados del XVII las cosas empiezan a cam-
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biar. Descartes crea una filosofia que no debe nada a Platon ni a Aristo-
teles. Los artistas se apartan cada vez mas de Vitrubio y la célebre Dispu-
ta de los Antiguos y Modernos sefala el punto de ruptura. En adelante,
la antigiiedad cldsica seguird siendo estudiada, incluso en algunos momen-
tos se extremard un estéril academismo, pero por todas partes el principio
de autoridad tiende a retroceder, las novedades ya no son sospechosas,
y en todos los campos, pero sobre todo en el de la invencién y de la técni-
ca, el hombre cree que puede hacerlo mejor que sus antecesores, que los
males que afligen a la Humanidad no son inevitables, y que la Ciencia,
hija de la Razén, puede curarlos.

Liberado del temor reverencial a la tradicion, al orden establecido,
deseoso de abrir nuevos cauces, el siglo XVIII conté con una palanca ade-
cuada para estas transformaciones en una realeza de autoridad omnimoda,
sin cuyo apoyo las lucubraciones de filésofos, pensadores y proyectistas hu-
bieran quedado reducidas a meras divagaciones. La conquista del Poder
por los ilustrados no fue el producto de maquinaciones tenebrosas sino
de circunstancias temporales. Aquel movimiento fue minoritario, sin calor
popular, destinado a fracasar en un régimen democratico. Pero la demo-
cracia era algo inconcebible entonces. Monarquias apoyadas en minorias
ilustradas, salidas de la aristocracia, del clero y de la burguesia tenfan por
fuerza que adoptar el programa de reformas que ellas preconizaban, y con
tanta mds conviccién cuanto que las ventajas inmediatas para la institucién
mondrquica eran evidentes, liberando de viejas trabas la administracién
y ampliando la esfera de su competencia. Mds adelante, los monarcas pu-
dieron darse cuenta de que, consciente o inconscientemente, los hombres
de la Tlustracién, al potenciar hasta el mdximo el Poder Real, lo que habian
hecho en realidad era terminar la construccién del Estado moderno, ma-
quinaria gigantesca, impersonal, en la que el Soberano quedaria reducido
a una pieza mds bien simbdlica.

Antes de pasar mds adelante interesaria saber hasta que punto tene-
mos derecho a identificar los conceptos de Ilustracién y Siglo XVIII. Paul
Hazard escribié una obra que a pesar de su fecha tiene atin plena vigen-
cia: “La crisis de la conciencia europea”. En ella mostré como la crisis de
autoridad, el eclipse de la ortodoxia rigurosa, el afin de recorrer sendas
menos trilladas y otras caracteristicas que suelen asignarse al siglo XVIII
aparecen ya hacia 1680 bien definidas. En ese libro creo recordar que no
se menciona a Espana, lo que cuadrarfa bien con el concepto habitual de
una evolucién espafiola no isécrona sino retrasada con respecto al rest»
de Europa. Pues bien, desde hace unos afos, también entre nosotros se
esta destacando la fecha de 1680 como inicio de una recuperacién material,
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y no terminaria aquella centuria sin que se fundara la Regia Sociedad Mé-
dica de Sevilla que al divulgar, juntamente con descubrimientos bioldgi-
cos, quimicos y anatémicos, nuevas teorias filoséficas juzgadas poco orto-
dozas, desencadené una polémica que se prolongd sin solucién de conti-
nuidad con la provocada por los escritos de Feijéo y constituye uno de los
episodios intelectuales mds interesantes y menos conocidos de nuestra
historia.

Otra fecha clave de la historia espafiola y europea puede situarse,
con alguna indecisién, en el quinquenio 1730-35. Es la fecha aproximada
en que se invierte la tendencia secular a la baja de precios, que habia pro-
ducido una larga atonia econémica, y comienza la tendencia alcista que ya
no cesard en toda la centuria. A la vez, y en indudable relacién con el he-
cho anterior, se produce un aumento de poblacién, lo bastante intenso
como para provocar afios después el pesimismo maltusiano. Bajo el impul-
so de estos dos acicates, mejores precios y mads poblacién que alimentar,
ayudada también por la incipiente tecnologia, se produce la transformacién
agricola que iniciada en Inglaterra se extendié mas tarde al Continente-

Pero el cambio registrado en la época aludida no fue sélo de orden
material: también por dichas fechas se sitia lo esencial de la obra de
Feijéo, y a la vez se registra un descenso brusco en la actividad inquisito-
rial, que en el primer tercio del siglo habia pronunciado centenares de
condenas a muerte, mientras que en adelante se contenté con fulminar
penas mas ligeras.

Estas correlaciones deben ser algo mds que simples coincidencias,
y nos muestra como el pulso vital de Espana latia, en tono menor, pero al
compds del resto de Europa. También aparece claro que la fecha de 1700,
tan decisiva en la historia politica, no significa nada en la cultura ni en la
economia, como si cada una de ellas marchara con un ritmo propio. Ale-
jandonos de la Corte y sus personajes, descendiendo a la historia profun-
da, vemos el medio siglo que va desde 1680 a 1730 como una aurora timi-
da del Siglo de la Ilustracién. Este se iniciaria en Espafia con los ultimos
anos de Felipe V, adquiriendo contorno netos bajo los ministros de Fer-
nando VI para alcanzar su cenit con Carlos III y declinar en el reinado
de su sucesor, cuando el estallido formidable de la Revolucién Francesa
asusté a muchos reformistas, incluyendo a Floridablanca y Campomanes,
de las consecuencias de su propia obra.

Este reformismo borbdnico es el prélogo indudable de la transforma-
cién operada en la Edad Contempordnea. Sus consecuencias en el sector
agrario no han despertado mucha atencién, y se comprende: es un tema
prosdico,en el que no se llegd a realizaciones espectaculares ni a transfor-
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maciones profundas. Sin embargo, el problema agrario estuvo en el centro
de las preocupaciones de aquellos hombres; no podia ser de otra manera,
puesto que casi toda Espana era puro agro. En contraste con lo que hoy
sucede, las ciudades eran pocas y de modesto porte. La mayor, Madrid, no
llegaba a 200.000 habitantes, Barcelona y Sevilla apenas alcanzaban los cien
mil, y sélo otras dos o tres pasaban de 50.000. Las rentas industriales y
comerciales eran casi nulas. La Iglesia, los grandes, los mayorazgos, las
universidades, los hospitales, casi todas las fuerzas vivas de la nacién, vi-
vian de las rentas de sus fincas rusticas. El problema rural era el proble-
ma de Espana, y a él iban a confluir por diversos caminos las preocupacio-
nes de los reformadores: el populacionismo, la reacciéon antimercantilista
de tinte fisiocrético, la preocupacién por las obras publicas, incluso la mo-
da entre literaria y falsamente bucdlica que inclinaba hacia los sencillos
placeres campestres a los cortesanos de empolvadas pelucas, prisioneros de
una rigida etiqueta.

Veamos, pues, a grandes rasgos, cudl era la situaciéon del campo espa-
fiol al empezar la era de las grandes reformas.

Si nos fuera dable contemplar el paisaje de nuestra Espafia hace dos
siglos nos sorprenderia lo poco que ha cambiado en lineas generales. Las
zonas de agricultura intensiva eran ya entonces las mismas que hoy. Los
secanos alternativamente verdes o amarillentos habfan conquistado casi to-
das las tierras susceptibles de soportar el arado. Las dreas forestales eran
algo mas, no mucho mds extensas que hoy. Las fronteras entre el suelo
cultivado y el pastizal no han cambiado mucho, porque se basan en es-
tructuras fisicas inmutables. Las diferencias con el paisaje actual son més
bien de detalle. Otras diferencias no se inscriben en el paisaje porque son
de tipo juridico; tal ocurre con la inmensa cantidad de tierras amortizadas,
propiedad de la Iglesia, de fundaciones piadosas y de mayorazgos.

También era muy semejante al actual el mapa de la propiedad rural,
con una zona de minifundios al norte, otra de explotaciones de tipo me-
dio en Cataluna y Levante y otra, con gran proporcién de latifundios, en
la mitad sur de la Peninsula. Era esta ultima la que presentaba problemas
de mayor gravedad, a la vez en el terreno econémico y en el social. A esta
Espafia meridional, Andalucfa, La Mancha, Extremadura y su prolonga-
cién, las dehesas salmantinas, es a la que vamos sobre todo a referirnos.
Los gobernantes no perdieron de vista los problemas peculiares de otras
regiones; ahi estdn sus disposiciones en favor de otro sector deprimido, el
de los foristas gallegos. Pero fue la cuestién agraria del sur la que mis lla-
moé su atencién por su indudable gravedad.

Refiriéndonos a los rendimientos, lo primero que nos llama la aten-
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cién es su extremada irregularidad, traducida en bruscas oscilaciones en el
precio de los cereales. Las causas, entonces como hoy, eran de origen me-
teorolégico. De sobra conocemos los caprichos de nuestro clima medite-
rrdneo, la angustia del agricultor ante las prolongadas sequias, los dafos
de las lluvias torrenciales. ;Eran mayores las oscilaciones entonces que
hoy? No tenemos en Espafa encuestas de Paleoclimatologia parecidas a las
que en Francia ha llevado a cabo Le Roy Ladurie. Lo tinico que podemos
decir es que la onda de frio, demostrada para todo el hemisferio septen-
trional, que se extendié desde fines del siglo XVI hasta mediados del XIX.
dejé sentir también sus efectos en nuestra Peninsula. Una temperatura
invernal mas baja en uno o dos grados no es ningin contratiempo grande
para el cultivo cerealista. Si puede serlo para el olivar en sus zonas mar-
ginales. Al cereal le perjudican mds las lluvias extemporaneas en la época
de la granazén. Ahora bien, consultando las crénicas de la época, dnica
fuente de que disponemos, vemos que hay anos estériles por la sequia
y otros en que la causa se atribuye a lluvias excesivas. Las pérdidas que
por este concepto sufriera la Agricultura se compensaban con una mayor
frondosidad de bosques y pastos. El campo espaniol debia ser mas verde
entonces que ahora, no sélo por este matiz climdtico, sino porque la de-
gradacién del suelo por obra humana no habia llegado al grado que hoy
lamentamos. Con una poblacidén mds escasa, muchas tierras marginales que
después se roturaron indebidamente no habfan abandonado su vocacién
silvopastoril; los cultivos a tres y mds hojas disminufan los rendimientos
pero evitaban el agotamiento de las tierras. ;Por qué entonces, se produ-
cfan frecuentes hambres y carestias?

La respuesta hay que buscarla en la falta de vias de comunicacién
y de una red comercial de distribucién de productos que atenuara la irre-
gularidad de las cosechas. Esta irregularidad era especialmente sensible
en el sur de Espafia, y por eso era aqui también donde la imperfeccién del
sistema se dejaba sentir con mayor fuerza. En los afios escasos se trafa
trigo de La Mancha y de Extremadura; incluso de Castilla la Vieja, pero
a unos precios exorbitantes. Hay que representarse lo que serfa un viaje
de semanas guiando una recua de mulos o una cabafia de carretas por ma-
los senderos durante un trayecto de cincuenta, ochenta o cien leguas. So-
lo la esperanza de un alto beneficio podia mover a los arrieros y trajinan-
tes a emprender un camino tan largo y lleno de peligros, pues aparte de
los bandoleros que acechaban en los puertos, muchos sefiores y ciudades
exigian derechos de peaje, y no pocas veces los pueblos del trinsito, nece-
sitados de grano, les despojaban de su carga, pagdndoles a precios arbi-
trarios.
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La tasa oficial de 28 reales la fanega de trigo, que teniendo en cuenta
el valor adquisitivo de la moneda hace dos siglos equivale a una cotiza-
cién actual de mil a mil doscientas pesetas el quintal métrico, era en An-
dalucia ilusoria; basta repasar la serie de precios del trigo en la Alh6ndiga
de Sevilla, es decir, en un establecimiento oficial, para darse cuenta de que
s6lo reinaba la ley de la oferta y la demanda. En julio de 1706 podia com-
prarse a catorce reales la fanega, en abril de 1709 llegd a costar 122 reales,
y en 1721 hubo trigo a ocho reales. Conforme avanza el siglo se ve que
los precios mejoran y las fluctuaciones disminuyen, pero siempre dentro
de un amplio margen que favorecia grandemente a los que posefan gran
cantidad de granos, ya de renta, ya de cosecha, en detrimento de los pe-
quenos agricultores. Estos vivian eternamente agobiados por deudas; una
vez cogida la cosecha, una vez pagados los atrasos, el diezmo, la renta
y los impuestos, apenas les quedaba mds que el grano necesario para sem-
brar y vivir algunos meses. En la primavera ya habian agotado sus existen-
cias y tenian que pedir un préstamo a los poderosos, que les cobraban el
trigo al precio elevado que tenfa en aquellos meses. Recogida la cosecha
recuperaban la misma cantidad nominal traducida en una suma mucho
mayor de trigo, con lo cual, sin infringir, de una manera formal, la prohi-
bicién de la usura, obtenian fuertes ganancias sin mds que jugar con la
variacién de los precios estacionales del grano. Una especulacién mucho
mds productiva se basaba en las grandes diferencias interanuales; cuando
la cosecha era abundante y los precios bajos, los pudientes no sélo no
vendian sus frutos sino que invertian todo su dinero y el que podian ob-
tener prestado en comprar y almacenar trigo con la seguridad de que mas
pronto o mas tarde lo venderfan a un precio dos o tres o seis veces mayor.

Naturalmente, estas ganancias salfan de los consumidores; de la po-
blacién urbana; de los pequefios agricultores que no tenfan reservas y de
los obreros agricolas, a los que interesaba contratar mantenidos en épocas
de abundancia y a jornal seco en las de escasez. Y como decia Anzano,
“un pobre jornalero que gana dos o tres reales, cuando la hogaza de pan
cuesta cuatro, ;que ha de hacer sino abandonar el trabajo y pedir por
Dios? Y lo demds necesario en la vida, ;de dénde ha de salir? No quiera
Dios que sea de la prostitucién de las hijas y mujeres y de la rapifia en
los hombres. Asi viven fastidiados de su suerte, envidian la de sus conve-
cinos, conspiran contra los poderosos. Inquietos y agitados, son materia
dispuesta a todo mal”. Existia, pues, una grave cuestién social agraria, no
sélo en Andalucia sino en toda Espafia, pues Anzano escribfa en Aragdn.
En Galicia, la cuestién de los foros y subforos se agravé de tal manera
que reclamé la intervencién gubernamental. Las descripciones que nos ha-
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ce Pons de las condiciones de vida en La Mancha y Jovellanos en Castilla
la Vieja no tienen nada de bucdlicas. En Valencia, el brillante progreso
agricola de que nos habla Cavanilles se vefa enturbiado por la dureza del
régimen seforial que alli reinaba. En resumen, sélo en Cataluna y el Pais
Vasco, gracias a un mejor régimen de propiedad, existia una clase cam-
pesina estable y satisfecha de su suerte. No era, pues, un problema natu-
ral, sino humano, juridico- Habfa comarcas pobres cuyos habitantes goza-
ban de una situacién tolerable y regiones ricas donde las diferencias eran
excesivas y se incubaba el antagonismo que andando el tiempo habria de
traducirse en sangrientas hecatombes. Cualquier intento serio de reforma
debia partir de estos hechos.

Nada notable hay que senalar en el reinado de Felipe V. La orden
de enajenacién de las tierras baldias fue una simple medida de tipo fiscal
que luego hubo de ser derogada ante las quejas de los pueblos perjudica-
dos. Es bajo Fernando VI cuando comienza la obra creadora de la Ilustra-
cién. Lo primero que se acomete es el problema de las comunicaciones;
una prioridad acertada, pues en conjunto no existia en Espafia déficit de
produccién sino falta de comunicaciones, que impedian dar salida a las co-
sechas abundantes y socorrer con ellas a las comarcas menos favorecidas.
Hasta entonces, la construccion y entretenimiento de caminos y puentes
habia corrido a cargo de los municipios afectados, y ya por abandono, ya
por falta de recursos, la mayoria se encontraban en el pésimo estado de que
dan fe los relatos de viajeros de la época. Ensenada por primera vez atri-
buye al Estado esta responsabilidad y concibe el plan de carreteras que
luego Floridablanca llevarfa a la practica. También Ensenada hace figura
de precursor en su plan de establecer una contribucién tinica que sustitu-
yera la infinidad de derechos y gabelas que gravaban la produccién. Las
operaciones del Catastro fueron llevadas con tal minuciosidad que nunca
han sido superadas, y aunque este gran proyecto no se llevara a la pricti-
ca, sus innumerables volimenes nos suministran la imagen mds fiel de lo
que era la Espafia de mediados del XVIII.

Después de este preludio se abre la época de las grandes reformas.
Puede sefialarse su comienzo en 1762, afio en que Carlos III, que llegaba
a Espafia fuertemente influido por las ideas de Tanucci y de los iluministas
napolitanos, nombra a Campomanes Fiscal del Consejo de Castilla. Tres
afios después, Campomanes escribe su “Tratado de la Regalia de Amorti-
zacién”, fundamental para el conocimiento de sus ideas agrarias. Mr. De-
fourneaux se sorprende de no hallar en las obras de Campomanes ninguna
cita de Quesnay, el fundador de la Fisiocracia; pero es indudable que de-
bi6 tener conocimiento de ella, aunque fuese por vias indirectas, pues no
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puede ser obra del azar la coincidencia de ciertas tesis suyas con las de
los fisiécratas. Como ellos, se aparta del mercantilismo, en repudiar la
excesiva reglamentacicén y en reivindicar la importancia de la agricultura.
En el citado tratado sostiene que la riqueza de un Estado depende de su
poblacién, y ésta a su vez del arraigo de los labradores al suelo. De aquf
arranca lo esencial de su politica agraria: la preocupacién repobladora, de
la que el ejemplo mds brillante habian de ser las Nuevas Poblaciones de
Andalucia, pero que también se manifestaria en los despoblados de Sala-
manca. En Tabarca, en la fundacién de San Carlos de la Rdpita, en la
ley sobre fundacién de colonias en la carretera de Extremadura, en la
preocupacién por arrancar esta region a las garras de la Mesta y hacer
que donde sélo habia pastores y ovejas hubiera una numerosa poblacién
de agricultores.

De la misma fecha es la incoacion del expediente sobre la situacién
de la agricultura en Extremadura, al que seguirfa otro de cardcter més
general, en el que, entre otros informes se encuentra el notabilisimo Ola-
vide, entonces intendente de Sevilla. Expediente preparatorio de una ley
de Reforma Agraria que nunca llegé a promulgarse porque Carlos III, més
conservador que sus ministros, retrocedié ante las medidas demasiado
osadas.

Volvamos al problema del abastecimiento de grano. Hoy nos sorpren-
de que tuviera tal importancia porque nuestro régimen alimenticio se ha
hecho mas variado. Entonces, la escasez de trigo significaba el hambre pa-
ra las clases mds modestas de la poblacion, y este hecho tenia miiltiples
repercusiones en la vida nacional. De una parte, el monocultivo cerealista,
mucho més acentuado que hoy en amplias regiones. De otra, la falta de
recursos del agricultor medio y pequefio ante una mala cosecha, por falta
de cultivos complementarios que compensaran las pérdidas, y el paro de
tragicas consecuencias para los braceros. También, pensando en las fatales
consecuencias que tenfa la escasez de pan, se habia montado una compli-
cada reglamentacion, que a la tasa a escala nacional superponia las prohi-
biciones locales de exportar grano siempre que el abastecimiento del pue-
blo no estuviere asegurado. No existia una politica nacional de abastos;
todo se hacfa a escala local- Si, por ejemplo, la cosecha de vino de un
término municipal era abundante, el Ayuntamiento prohibfa introducir
los de otras localidades antes de haber agotado el propio. El control muni-
cipal sobre los géneros de consumo era muy estricto. El abasto de carne
era objeto de un contrato en virtud del cual el contratista, que se llamaba
el obligado, recibia el monopolio de venta a cambio de mantener abasteci-
do el pueblo a un precio fijo y convenido de antemano. Las tabernas y me-
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sones eran también con frecuencia arrendadas en semejantes condiciones.
La fruta, verdura, huevos y otros productos perecederos no podfan ser ob-
jeto de tales contratos; aquf la intervencién municipal se manifestaba en
forma de rigurosas posturas, es decir, que diariamente las autoridades mu-
nicipales fijaban un precio maximo.

Todas estas medidas, asi como el establecimiento de los pésitos, te-
nian por objeto defender al consumidor; y en general hay que admitir que
estuvo mejor defendido que hoy. Sin embargo, el sistema también tenia sus
quiebras; una de ellas era que con frecuencia los regidores eran también
grandes terratenientes, a quienes la codicia impulsaba al almacenamiento
de granos para venderlos a altos precios en la época de escasez, e incluso
a disponer de las existencias del pdsito en su propio beneficio. Otra, que
con tales trabas no existia un comercio organizado de viveres; sélo un
trueque primitivo de productos entre comarcas inmediatas, y la feria
o mercado semanal de que todavia quedan restos. Hoy, segiin parece, el
defecto de nuestros canales comerciales en el ramo de la alimentacidn, es
que permiten unos margenes exagerados de ganancia, entonces, por el con-
trario, entre las dificultades del transporte y las trabas legales la ganancia
era tan reducida, tan aleatoria que. salvo casos especiales, no interesaba
a los negociantes.

Hoy se tocan las desventajas de la situacién actual, entonces las de
aquella, que no eran pocas. Campomanes pensd aumentar la produccién
y agilizar los intercambios con la pragmdtica de 11 de julio de 1765 que
declaraba abolida la tasa y libre el comercio de granos, incluyendo la de
almacenarlos, con tal de que los almacenes fuesen piblicos y sus duefios
llevasen libros para evitar todo acaparamiento. Esta medida no produjo
los resultados que esperaba su autor; por desgracia, la cosecha siguiente
fue escasa, se produjo escasez y carestia de pan y estas circcunstancias no
fueron extrafias al estallido del Motin de Esquilache y otros que surgie-
ron a la vez en varios puntos de Espafia durante el afio 1766 Sin embargo,
la cédula de 16 de junio de 1767 continuaba por la misma senda, prohi-
biendo a los municipios que estableciesen posturas sobre géneros comes-
tibles, asi como el percibir derechos en concepto de licencias de venta
(N. R. VII, XVII, 14) Disposicion pronto restringida por otra (9-8-1768)
que restablecia las tasas o posturas sobre la venta al por menor de pan,
carnes, vino, vinagre, aceite, tocino y pescado salado, subsistiendo la liber-
tad de precios en las transacciones al por mayor. Y por fin, en 2 de sep-
tiembre de 1768, se restablecieron las posturas en otra gran variedad de
alimentos, dando por razén “el exceso escandaloso a que habfan elevado
los precios de los comestibles los vendedores de ellos”. Asi terminé este
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ensayo de libertad de precios, manteniéndose la estricta vigilancia del
mercado, pero subsistié la libertad del comercio de cereales, y con ello
nace una nueva clase de mercaderes susceptibles de realizar transacciones
de una amplitud sin precedentes, que indican la apertura de una nueva fase
en el capitalismo comercial; por ejemplo, he hallado en la documentacion
de la época la solicitud de un tal D. Alfonso de Soto para conducir de
Castilla a Cataluia 25.000 fanegas de grano; otra de D. Mariano Reinoso.
del comercio de Valladolid, para comprar en Castilla 80.000 fanegas y con-
ducirlas a diversos puertos de la Peninsula. Un vecino de Ronda solicitaba
poder introducir de Africa 100.000 fanegas. Estas operaciones tenfan que
producir ganancias enormes, pues el precio de los cereales, a consecuencia
de malas cosechas y de la guerra con Francia subié muchisimo a fines del
XVIII- El ejemplo de estas ganancias tenia que suscitar emulaciones entre
los productores de otros géneros y asi encontramos en 1795 una solicitud
de los cosecheros de Cieza para que se les dejase en libertad de vender el
aceite y los demads frutos a los precios que pudieran obtener.

El alza de precios agricolas de la segunda mitad de aquella centuria
estd en relacién indudable con el aumento de la poblacién; conjugado este
efecto con el de la abolicién de la tasa de granos y libertad de circulacién
produjo una coyuntura favorabilisima no s6lo para los comerciantes sino
para los propios productores, es decir, para los labradores, al menos para
los que obtenfan excedentes de consideracién, pues para los que tenian
pedir prestado grano para poder empalmar con la cosecha siguiente la su-
bida de precios no hizo mas que aumentar el endeudamiento. Estos peque-
nos agricultores, cada vez mds proletarizados, van dejando poco a poco sus
miseros terrufios en manos de sus vecinos mds ricos. Se produce pues, una
concentracién de propiedades y a la vez una subida del valor de las tierras
labrantias, antes muy depreciadas. En estos decenios es evidente un
hambre de tierra reflejada en el aumento del valor de las fincas, el enca-
recimiento de los arriendos, las nuevas roturaciones y las miradas codicio-
sas que se dirigen hacia las propiedades amortizadas, fundamentalmente,
los bienes eclesidsticos, a los que se acusa de estar mal explotadas y de
sustraer al comercio una parte importantisima del patrimonio rdstico na-
cional.

La prosperidad del agro espafiol no era, pues, un dato absoluto. Lo
mismo que la libertad de comercio habia favorecido a los grandes trafican-
tes, mientras los detallistas segufan sometidos a un control muy rigido, los
grandes propietarios se habfan beneficiado de la coyuntura mientras la si-
tuacién de los braceros, pegujaleros y pelentrines se hacia cada vez més
critica. También empeoraba la de los arrendatarios, amenazadas de evic-
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cién o de subidas de renta. A reducir estos dafios tendfan una serie de
medidas adoptadas bajo Carlos III que constituyen el conjunto mds cohe-
rente que sobre politica social agraria se habifa dictado hasta entonces.

Estas medidas tendian, de una parte, a dar acceso a la propiedad a los
jornaleros, de otra a mejorar las condiciones de vida de los pequefios pro-
pietarios y de los arrendatarios. Las nuevas tierras laborables tenian que
salir del inmenso caudal de tierras de propios, baldios y comunes que ad-
ministraban los pueblos. La mayor parte de ellas eran inaptas para el cul-
tivo. No pocas venian cultivindose por el sistema de rozas, es decir, que-
mando cada cierto niimero de afios el monte bajo para utilizar las cenizas
como abono y obtener una pobre cosecha. Ni que decir tiene que este mé-
todo primitivo acababa por destruir el tapiz vegetal y la delgada capa de
suelo a la que servia de proteccién. Pero también habia tierras fértiles que
podian conquistarse de modo permanente para la agricultura y que hasta
entonces s6lo habian sido objeto de roturaciones en precario, o bien de-
bfan legalmente seguir en calidad de tierras de pasto en virtud de las ar-
caicas leyes de protecciéon a la ganaderia.

Queja antigua y comin de los pueblos era que los poderosos, es decir,
los miembros de la oligarquia municipal, utilizaban su autoridad en bene-
ficio propio, ya introduciendo mayor nimero de cabezas de las que les
correspondian en los terrenos de pasto comunual, ya beneficidndose abu-
sivamente a sf, sus parientes y amigos en los sorteos de tieras labrantias
concejiles, ya simplemente apoderandose de ellas e incorpordndolas a sus
patrimonios privados. Remediar abusos tan antiguos y extendidos resulta-
ria inasequible incluso para la autoridad, tedricamente omnimoda, de los
gobernantes del Absolutismo Ilustrado. Pero ello no les quita el mérito
de haberlo intentado. A este pensamiento responde la repoblacién de te-
rrenos incultos y fundacién de nuevas poblaciones, que habfan de crear
un ntcleo de propietarios medianos; pero su aplicacién habia de ser de
ambito meramente local, mientras que la R. Provisién de 2 de mayo de
1766 y la de 12 de junio de 1767 eran de un alcance general y casi revolu-
cionario; la primera, referida a Extremadura, donde el problema de la des-
poblacién era grave, y grande la extensién de fértiles tierras incultas, dis-
ponia el reparto entre los vecinos pobres de los propios y baldios de los
pueblos, atendiéndo primero a los braceros y después a los yunteros, con
tal de que se comprometan a labrarlas por si, perdiéndolas en caso de que
las dejen en erial o las arrienden. La segunda extendfa esta medida, con

algunas modificaciones, a La Mancha y Andalucia. Finalmente, se amplié
a toda Espana, ddndole su forma definitiva en la ley de 25 de mayo de

1770 que pasé a ser la 17 del titulo XXV, libro VII de la Nov. Recop. si
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bien en esta disposicion final se invertia el orden, prefiriendo primero a los
yunteros y colocando en segundo lugar a los braceros, lo que debid ser el
fruto de experiencias demostrativas de que un bracero sin capital ni ttiles
de labranza no puede sacar mucho partido de la tierra que se le reparta.
Por otra parte, la superficie laborable de los propios y baldios no era sufi-
ciente, ni mucho menos, para convertir en propietarios a todos los bra-
ceros. Por eso se dispone que el reparto se haga a razén de ocho fanegas
por vecino, y sélo si después de efectuado este primer reparto quedase
sobrante podria procederse a segundo y tercer reparto. Lo que se ofrecia
al obrero sin tierra no podia ser mds que un alivio,un pegujar con que ayu-
darse en las épocas dificiles. Mds importancia tenfa para el jornalero otra
disposicién aneja también a dicha real provision: “Asimismo mandamos
que los salarios de los trabaxadores los dejeis en livertad para que cada
uno se asiente como pueda con los labradores y duefos de tierras”.

No tenemos detalles acerca de la aplicacién de estas leyes. Hasta aho-
ra, que yo sepa, s6lo D.* Adela Gil Crespo ha estudiado su aplicacion en
la comarca de Requena. Segiin se desprende de su estudio, se sortearon
varias dehesas en parcelas de tres a ocho fanegas entre los numerosos
obreros que habia dejado en paro la decadencia de la industria sedera de
aquella localidad. El Municipio se reservaba la propiedad, pero la vendid
a los descendientes de los agraciados después de la Guerra de la Indepen-
dencia. Los sorteos no daban la tierra en propiedad; pronto se originaron
pleitos, porque los que habian roturado una parcela no querian que otros
se beneficiasen con su esfuerzo. Al fin consiguieron el disfrute vitalicio
y después, por compra, la plena propiedad.

Lamentablemente, no sabemos casi nada acerca de cémo se llevé a la
practica esta disposicién trascendental. Todo induce a suponer que, como
en el caso de Requena, hubo algunos hechos positivos, pero el panorama
social agrario no varié de forma sustancial. Los baldios susceptibles de cul-
tivo no eran suficientes para proveer de tierra a todos los campesinos que
carecian de ella; los lotes a repartir eran demasiado pequeiios, la oligar-
quia dominante defendi6 sus posiciones y el problema quedé planteado
casi en los mismos términos. Pero repito que esto deberia ser puntualizado
por medio de investigaciones de tipo local.

Mucho més alcance tenfa el problema de los arrendamientos risticos.
No sélo en Espania, sino en toda Europa, la coyuntura alcista de los dltimos
decenios de aquel siglo se tradujo, como ha demostrado para Francia La-

brousse y para Catalufa Pierre Vilar, en un alza atin més fuerte de los
arrendamientos y en rescisiones de contratos por parte de los propietarios
que querian aprovecharse de la subida de los precios agricolas sustituyendo
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el arrendamiento por el cultivo directo. En Cataluia la cuestién no tomé
demasiada gravedad porque la mayoria de los arrendatarios estaban pro-
tegidos por contratos enfitediticos a muy largo plazo, de los que era una
modalidad la rabassa morta, que en tiempos no lejanos volvié a ponerse
de palpitante actualidad. En Galicia y Asturias también predominaban, con
el nombre de foros, contratos larguisimos, con frecuencia por tres vidas
(tres vidas del poseedor o tres vidas de reyes). Con el tiempo la renta se
habfa hecho més bien simbdlica. En el siglo XVIII los propietarios directos
aguardaban el vencimiento del foro con la misma impaciencia con que ahora
esperan los propietarios de casas de renta baja la declaracién de ruina del
edificio. Comenzaron los lanzamientos y por el campo gallego se extendié
una gran inquietud que presagiaba graves desérdenes. El remedio vino
con una disposicién de 1763 que suspendian indefinidamente los desahu-
cios. Luego se dieron normas para redimir los foros y demds censos enfi-
tedticos, pero a una tasa de capitalizacién tan elevada que pocos lo efec-
tuaron, puesto que la propiedad directa les interesaba poco teniendo el usu-
fructo a perpetuidad. Entonces el abuso cambié de signo; los foristas su-
barrendaron sus tierras a unos precios exorbitantes y se dio el caso de
abadias que obtenian unos cuantos reales por tierras que en realidad ren-
taban muchos miles. Otro de los dafios de estos subarriendos fué el de Ia
divisién y subdivisién indefinida del suelo hasta llegar al minifundio actual,
cuya gravedad es bien conocida.

En el sur de Espafia, la irregularidad de las cosechas habia obligado
a otorgar algunas moratorias en favor de los colonos. He visto una de 12
de julio de 1737 en favor de todos los labradores de Andalucia, “asi prin-
cipales como peujaleros y pelentrines”, con tal de que se comprometiesen
a sembrar por lo menos la mitad de sus tierras para el siguiente afio agri-
cola. En 13 de septiembre de 1753 se expidié otra moratoria andloga pero
de ambito mucho més extenso, ya que la pérdida de cosechas habia afec-
tado a casi toda Espafia. Estas disposiciones de emergencia no alteraban
el principio fundamental de la libertad de contratacién en materia de arren-
damiento. Es verdad que en la gran encuesta abierta con miras a la pro-
mulgacién de una ley agraria varios de los corregidores consultados se
pronunciaron (y con mds energia que ninguno Olavide) por una reglamen-
tacién favorable a los arrendatarios; no cabe duda de que Campomanes
(como luego veremos) era favorable a esta solucién; sin embargo, en el
Consejo prevaleci6 el criterio opuesto. Una ley de 1770, incluida luego en
la novisima Recopilacién, reafirmaba la total libertad de contratacién entre
propietarios y colonos, sin mds obligacién que la de avisar a la otra
parte con un afio de anticipacién la rescisién del contrato. A partir de este
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momento aumentaron los pleitos y desahucios, si bien tengo la impresion
de que los pleitos los promovian sobre todo arrendatarios importantes,
que tomaban uno o varios cortijos, quizds para subarrendarlos; algo pare-
cido, aunque en mucha mayor escala, a lo que sucedia en Galicia. La situa-
cion era muy compleja y, como sucede hoy con las fincas urbanas, los in-
quilinos eran a veces mas ricos que los propietarios, lo que no facilitaba la
tarea de dictar una disposicién general que tuviera caracteres de justicia
social.

Quizas no fue una casualidad que el cambio de rumbo en esta se ori-
ginara en Asturias, patria de Campomanes. Como ha indicado en reciente
articulo el Sr. Prieto Bances, su influencia debié ser decisiva en el acuerdo
del Consejo en favor de un arrendatario asturiano en 1785 y en la ley ge-
neral que se dict6 el mismo afio con vigencia para toda Espafia y que fue
reiterada en 1794. En adelante solo podria el duefio proceder al desahucio
si se convertia en cultivador directo, para lo cual tendrfa que probar que
residia en la localidad y que disponia de los aperos y ganado de labor ne-
cesarios Sin embargo, como en la Novisima Recopilacién, publicada en
1805, aparace como vigente la ley de 1770, derogada por estas otras poste-
riores, contradiccidon que no es la Gnica que aparece en aquel texto legal.

Otro aspecto a estudiar es el de las relaciones entre agricultura y ga-
naderfa. Es una idea falsa, aunque extendida, la de creer que la mayoria
de los ganados pertenecian a la Mesta.

La lucha contra los privilegios de la Mesta se habia entablado mucho
antes del siglo XVIII; por eso es sorprendente que los hombres de la Tlus-
tracion no hayan tomado frente a ella una actitud més resuelta. Subsistié
todo el aparato legal de aquella venerable y arcaica institucién; subsistié
la tasa de yerbas, que prohibia aumentar el precio del arriendo de pastos
de las dehesas. También subsistié legalmente, aunque en la practica fue-
ran numerosas las contravenciones, la prohibicién de roturar dehesas. Uni-
camente la regién gallega, la mds afectada por la ganaderia trashumante,
consiguié una R. Cédula que declaraba de pasto y labor todas aquellas
dehesas que no se pudiera probar que era de puro pasto.

En el viejo pleito de los cerramientos de tierras sélo cabe anotar la
R. Cédula de 15 de junio de 1788 que permitia cercar las huertas, viiedos
y frutales. Todas las demds tierras de labor debian permanecer abiertas
para que los ganados aprovechasen la rastrojera y barbechera. Ficil es
imaginar los abusos que a la sombra de este privilegio se cometian leyendo
un curioso pasaje de la “Agricultura” de Herrera: “Hanse de sembrar los
garbanzos, dice, lejos de caminos y lugares pasaderos, entre las hazas del
pan o en lugares cerrados, porque cuando estdn tiernos no pasa ninguno,
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aunque sea fraile y ayune, que no lleve un manojo. Pastores y otros seme-
jantes les hacen mucha guerra. ;Pues si mujeres topan con ellos? No hay
granizo que tanto dafio les haga”. El acotamiento general de fincas no se
legislé hasta 1813, ni tuvo efectos practicos hasta 1836. Para juzgar debida-
mente este punto hay que tener en cuenta que no eran s6lo los ganados
mestefios los que se aprovechaban de la derrota de mieses, sino que esto
era, como recuerda Costa, un rasgo muy antiguo del colectivismo agrario
extendido bajo diversas formas en la Espana del Antiguo Régimen y que
no aprovechaba sélo a la Mesta, sino a todos los vecinos de cada localidad.
Por eso, el cerramiento, defensible desde el punto de vista de la propie-
dad individual y atGn de la productividad, tenia desde el punto de vista
social un aspecto negativo que no podian ignorar los ministros reforma-
dores.

Creo, sin embargo, que hay otra razén mas general y es que, incluso
en el reinado de Carlos III, tenido por el mds audaz, casi nunca se lleva-
ron las cosas al extremo. No se aboli6é la Mesta, por la misma razén que no
se abolieron los gremios, la Inquisicién o los mayorazgos; fuese por temor
a una reaccién violenta de los perjudicados o por un espiritu de contem-
porizacién de parte del rey, casi siempre la cosa qued6 en medias tintas,
limitdndose a suavizar los abusos mds flagrantes en vez de cortarlos de
raiz. Por eso, cuando se habla de revolucion burguesa, de revolucion desde
arriba, se comete una exageraciéon En el siglo XVIII no hubo ninguna re-
volucién, aunque si es cierto que se dieron los pasos preparatorios para la
gran revolucién econémica, social y religiosa del siglo XIX.

Atlin debemos rebajar méds el alcance de esa pretendida revolucién si
consideramos como se desvirtuaban las leyes al pasar a ejecucién por la ma-
la voluntad y resistencia pasiva de los encargados de aplicarlas. Entre mu-
chos ejemplos que podriamos aducir, voy a citar uno sacado de la Chanci-
llerfa de Granada. En 1777 el Ayuntamiento de Hinojosa del Duque tomo
un acuerdo que decfa:

“Por cuanto en el tiempo del esquilo del ganado de lana y en el de la
recoleccién de las mieses se experimenta un exceso notable en los ajustes
de los jornales, tanto de parte de los obreros como de algunos labradures
y peujaleros de poca monta que, llevados de la codicia de coger con pronti-
tud lo poco que tienen sembrado causan crecidos dafios a los labradores
cuantiosos, aumentando los jornales a los obreros y llevindoselos en gran
nimero, dexando sin ellos a otros labradores, acordaron tasar los jornales
por la presente temporada asi:

Jornal diario de un obrero esquilando ganado lanar, ddndole de co-
mer, tres reales y no ddndole de comer cinco.
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El mismo jornal para los que trabajen en la siega de la cebada. A los
que siegan trigo, cinco reales ddndoles de comer y siete cuando no se les
diese.

Cuando el trabajo se diese a destajo, trece reales por cada fanega de
siega de cebada y veinte por cada fanega de trigo.

Esta tasacién se hizo “bajo multa de dos mil maravedises y seis dias
de cércel por cada contravencién y bajo las mismas penas se abstendran
los labradores y peujaleros de llevar mas de doce jornaleros a sus siegas
para que los haya para todos”.

El Concejo acord6 solicitar de la Chancilleria de Granada autorizase
esta reglamentacién, “sin perjuicio de ponerla por de pronto en ejecucién”
y para que cada ano pudiese dictar tasa de jornales. Pero hay maés. El
Ayuntamiento pedia que pudiera extender su autoridad “a sujetar a los
jornaleros avecindados en esta villa para que en la temporada de la reco-
leccién no se retiren a pueblos extrafios, lo que suelen executar, haciendo
por este medio ilusorias semejantes providencias gubernativas, en que se
experimenta la ingratitud de dichos jornaleros, olvidados de los beneficios
recibidos de los acaudalados en sus necesidades durante el invierno”.

La Chancilleria dictaminé que podia librarse Despacho Real en el sen-
tido que pretendia la municipalidad de Hinojosa, como fundada en las le-
yes del Reino. Ahora bien, si es cierto que una ley de 1373, que luego pasé
a la Nueva y a la Novisima Recopilacién, autorizaba a los ayuntamientos
a dictar tasas de jornales, no es menos cierto que la citada Real Provisién
de 29 de noviembre de 1767 autorizé a los jornaleros a contratar libre-
mente sus servicios; y en cuanto a la prohibicién de ausentarse del tér-
mino municipal, ninguna disposicién legal podia invocarse en apoyo de
esta especie de regresién a la servidumbre de la gleba. Sin embargo, en
pleno periodo reformista y en un ambiente de preliberalismo econémico
vemos a un alto organismo gubernativo sancionar esta monstruosidad.

Falt6é también la cooperacién de los ayuntamientos, regidos por oligar-
quias que sélo tomaron de las nuevas leyes lo que podia favorecerlos. So-
bre este punto también abundan las pruebas documentales.

La misma indiferencia hacia los aspectos sociales de la cuestién agra-
ria encontramos en otros organismos no oficiales, pero si oficiosos, puesto
que nacieron por iniciativa gubernamental y fueron concebidos por Cam-
pomanes como la indispensable contribucién de la Sociedad a la obra re-
formista planeada desde las alturas. Me refiero a las Sociedades Econémi-
cas, acerca de las cuales se ha producido dltimamente un clima de interés
traducido en numerosas publicaciones. Estas investigaciones han demos-
trado que no sélo se crearon en las grandes ciudades, sino en poblaciones
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medianas y ain pequefias, en las que los problemas agricolas eran de in-
terés preferente. Y en efecto, en sus Memorias y deliberaciones aparecen
puntos de vista muy ttiles y algunas realizaciones aisladas en cuanto a ex-
tensién y diversificacién de cultivos, plantio de moreras, defensa de los
bosques, abonos, industrias rurales, etc., pero muy rara vez surge el tema
social en su auténtica dimensién. Y no podia ser de otra manera, pues los
miembros de aquellas sociedades estaban integrados por los beati possi-
dentes, hostiles por principio a toda transformacién radical.

Muy significativo a este respecto es lo que las investigaciones de Gon-
zalo Anes nos han revelado acerca de la génesis del “Informe sobre la Ley
Agraria” de Jovellanos. Su punto de arranque fue el citado Memorial Ajus-
tado sobre los dafios de la Agricultura; en él y en los informes de los in-
tendentes habia proposiciones de un contenido que atin hoy nos parece
avanzado. Remitido a la Sociedad Econdémica Matritense el expediente de
una Ley Agraria para informe en 1777, nombra una comisién encargada
de examinar los siguientes puntos:

Si convenia prohibir el subarriendo de tierras.

Si debia fijarse la extensién méxima de tierras que debia tener cada
labrador.

Si deberia fijarse el niumero de fanegas de tierra que pudieran los la-
bradores tomar en arrendamiento.

Si debia darse preferencia a los seculares sobre los eclesidsticos en
los arriendos.

Como se ve, las cuestiones eran de indole bastante explosiva, y quizés
por ello la Sociedad fue dando largas, de forma que después de muchas
reuniones y muchos aplazamientos, en 1783 acordd pedir al Consejo se
imprimiesen el Memorial y las demds piezas. El afio siguiente reciben los
socios los ejemplares impresos, pero todavia tardan otro afio para acordar
el método que habian de seguir en su estudio. En 1787, diez afios justos
después de haber recibido la invitacién de informar, la Sociedad presenta
un fndice de propuestas para mejorar la situacién de la Agricultura: en
en ellas se pide la rebaja de los tributos, de los privilegios de la Mesta,
de la falta de caminos, etc., pero se hace caso omiso de toda propuesta
tendente a limitar los derechos de los propietarios. Mds atin, se censuran
las limitaciones legales a la plena propiedad, indicando asi el sentido in-
dividualista y liberal en que se orientard el Informe de Jovellanos, a quien
la Sociedad, después de muchos afios de inttiles deliberaciones, encargara
evacuar la consulta que le habia hecho el Consejo de Castilla,
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En este Informe trabajé [ovellanos con intermitencias desde 1791
a 1794, saliendo a la luz piblica en 1795. Aunque su efecto practico fuera
de momento escaso, fue tal su celebridad y trascendencia para el futuro
que es inevitable consagrarle unas palabras. En la base de su pensamiento
estd la creencia de que los males de la libertad se curan con la misma
libertad; la escasez momentdnea de un producto por dejarlo en libertad de
venta y circulaciéon se compensard con el incremento de produccién deri-
vado de su mejor precio. Pero si este principio no produjera automatica-
mente el equilibrio entre oferta y demanda, en todo caso deberia respetarse
el derecho de propiedad; en este punto coinciden la tradicién romanista
con las nuevas auras liberales para repudiar, tanto las supervivencias co-
lectivistas medievales como el intervencionismo mercantilista; por ejemplo,
Jovellanos reconocia que la subida de los arriendos de tierras habia sido
grande en los ultimos afios, ‘“pero ningin precio, dice, se puede decir in-
justo siempre que se fije por una avenencia libre de las partes, y por ello
se muestra contrario a la R. Cédula de 6 de diciembre de 1785 que con-
gelaba dichos arrendamientos.

Este mismo doctrinarismo le obliga a sostener que aunque los arrenda-
mientos a largo plazo tienen indudables ventajas no puede obligarse a los
propietarios a concertarlos, y por via de ilustracién afiade que los propie-
tarios del Reino de Sevilla han obtenido doble beneficio en el decenio
1770 - 1780, beneficio del que hubieran sido despojados de no haber ten-
dido libertad de arrendar. Para ser justos hay que agregar que, segin Jo-
vellanos, donde los arriendos estaban concertados en especie no habfan
subido; lo que indica que la subida de los arrendamientos era un fenéme-
no paralelo a la subida del precio de los productos agricolas.

Con la misma resolucién condena las posturas o precios maximos que
las autoridades municipales fijaban a los productos de primera necesidad,
y las ordenanzas hechas en detrimento de los regatones, es decir, de los
comerciantes, sino la de los grandes propietarios que almacenaban el gra-
no cuando estaba barato para venderlo cuando tenfa mayor precio. En
cambio, se muestra contrario a la exportacién de granos, lo que demuestra
que su pensamiento no era tan rigido que no hiciera algunas excepciones
al principio general de libertad econdmica.

El informe de Jovellanos fue considerado anticlerical e incluido en el
Indice de libros prohibidos por sus ataques a la amortizacién eclesidstica.
Su influencia inmediata fue, como queda dicho, escasa. Eran los tiempos
en que el espectdculo de la Revolucién Francesa puso en cuarentena todas
las novedades. En cambio, su influjo en los legisladores de Cidiz es evi-
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dente, y a través de él, mds que de Campomanes, van a llegar a nuestro
siglo XIX ciertos principios ilustrados al campo de la legislacién agraria.

La comparacién de las ideas de Jovellanos con las de Campomanes
y Olavide muestra como dichas ideas ilustradas formaban un conjunto muy
heterogéneo. Hoy, fracasado el individualismo jovellanista, nos sentimos
més cerca de los hombres que en el Fuero de las Nuevas Poblaciones con-
cretaron un ideal de gobierno en el que la libertad del individuo y la accién
tutelar del Estado se conjugaban armoniosamente. Campomanes 'y Olavide
estaban de acuerdo con el pensador asturiano en rechazar toda traba ar-
bitraria; no querian Mesta, ni mayorazgos, ni tasa de granos, ni obstdculos
a la circulacién de productos; pero comprendian que una intervencién esta-
tal, o como decimos hoy, una planificacién, era necesaria. Jovellanos no era
insensible a la suerte del pueblo; sin embargo, él tomaba sus distancias
respecto a la plebe; de Campomanes tampoco se puede decir que fuera un
demdcrata; algunas de las medidas que preconiza para aumentar la produc-
tividad de los artesanos son de una dureza innegable. Sin embargo, en el
punto concreto de la reforma agraria, tanto él como Olavide tuvieron ideas
claras y atrevidas, y las pusieron en practica en el establecimiento de las
Nuevas Poblaciones, quizds esperando que sirvieran de fermento para una
transformacién mds general.

En el trabajo antes citado de Prieto Bances se explica la distinta acti-
tud de Campomanes y Jovellanos por el diferente medio social en que vi-
vieron. Campomanes procedia de una pobre familia de hidalgos de un apar-
tado rincén de Asturias y conocia de cerca las dificultades de los campesi-
nos pobres, mientras que Jovellanos, dueno de fincas ricas y extensas que
le permitian una vida holgada, veia el campo a través de la mentalidad de
un propietario acomodado, y aunque dotado de un alma noble y elevada
no estaba preparado para comprender el drama de las clases rurales infe-
riores. Esta observacién es muy exacta, pero yo me permitiria afiadir que
habifa también una diferencia de edad. Jovellanos, nacido mds de veinte
anos después, pertenecia a otra generacion, francamente liberal, mientras
Campomanes sélo atisbé la libertad econémica a través del portillo de la
doctrina fisiocratica. Jovellanos fue un pensador de mucha més envergadu-
ra que Campomanes, pero éste, apoyado por Aranda y Floridablanca, tuvo
oportunidad de llevar muchas de sus ideas a la practica, mientras que Jove-
llanos hubo de conformarse con legarlas a la posteridad, pues su actuacién
politica qued6 pronto contrariada por la presencia omnipotente de Godoy.
En sus Memorias, el favorito extremefio quiere convencernos de que él fue
un continuador de la Ilustracién, y en algunos aspectos parciales se le pue-
de conceder, pues no todo fueron sombras en su privanza. Pero en conjun-
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to, sea por la inferior calidad de los ministros de Carlos IV, sea por las con-
secuencias de la Revolucién Francesa, aquel reinado representé una verda-
dera regresi6n. La llamada Desamortizacién de Godoy tuvo una repercusion
notable en el terreno agrario por la gran cantidad de fincas risticas que se
pusieron en venta, pero el sentido social de esta medida fue tan negativo
como el de las posteriores desamortizaciones, o quizds mds, porque entre
las instituciones despojadas habia una gran cantidad de fundaciones piado-
sas que desde entonces quedaron sin fondos para cumplir sus fines. Por eso
no exageraba Reglera Valdelomar al llamar al 19 de septiembre de 1798 en
que se promulgaron los decretos “dia cruel, en el qual se despojé a los mise-
rables pobres, a los huérfanos y expdsitos, viudas y doncellas, de todos los
socorros y casas de amparo que un generoso pueblo les habfa proporciona-
do para su crianza y educacién y los condujo a la vagancia y la mendicidad.
Dia bédrbaro en que se decretd la extincién de los mds ttiles establecimien-
tos publicos. Dia sacrilego, en que por la enajenacién de los bienes de cape-
llanias los sacerdotes quedaron despojados de la congrua indispensable pa-
ra su decente sustento, se vieron reducidos de su alta dignidad a la infima
clase de mendigos. ;Quantos vemos ya pedir limosna ante las puertas de
los templos cuyos altares servian, vagar en solicitud de ella por las calles
y casas y alin presentarse en los campos a recoger la espiga entre misera-
bles quadrillas de ambos sexos?”.

Fue, pues, una herencia multiforme la que la Ilustracién legé a los le-
gisladores de Cddiz y al Nuevo Régimen. Una herencia en la que el sentido
social de la tradicién colectivista se mezclaba con el incipiente individualis-
mo; una herencia en que se mezclaba lo antiguo y lo nuevo, lo propio y lo
fordneo, la utopia generosa y el practicismo utilitarista. Lo que algunas de
estas ideas podian tener de equivocado o prematuro quedé inmunizado por
la prudencia y cautela con que el Antiguo Régimen procedié a su aplica-
cién. A esta generaciéon de varoness prudentes siguié otra de teorizantes
bien intencionados pero politicamente inmaduros, y si antes se pec6 por
lentitud y exceso de prudencia luego hubo que lamentar medidas atropella-
das que la experiencia ha demostrado que se apoyaban en supuestos falsos.

Quiero finalizar esta rapida sintesis con un paralelo que no se si tiene
siquicra el mérito de la novedad:

Dos veces formulé el Estado espafiol un cédigo para una sociedad que
por plantearse sobre fundamentos enteramente nuevos podfan servir de base
a la edificacién de una sociedad ideal: el primero de estos cédigos fue el
grandioso monumento de las Leyes de Indias; el segundo, el Fuero de las
N. Poblaciones. Dos obras legislativas ciertamente muy distintas: una de-
bfa aplicarse a territorios inmensos, a un entero continente, la otra a un
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ambito muy reducido. Distintas también por la ideologia que las inspiraba;
en la una, el deseo de preservar los poderes de la Corona y la pureza de la
ortodoxia; de ahi las medidas tendentes a impedir que los cargos de los mu-
nicipios de América fuesen vitalicios y a que se crease un nuevo feudalismo
mads alld del Atlantico; y en otro orden de cosas, la prohibicién de que pa-
saran a Indias individuos de sangre no limpia, judios, moriscos, penitencia-
dos por la Inquisicién. En las Nuevas Poblaciones se pretendié desterrar
todo aquello que el pensamiento ilustrade reconocia dafioso, arcaico: los
mayorazgos, las vinculaciones de tierras, la Mesta, los cargos perpetuos.
Tanto en una como en otra legislacién se establecia el principio de la igual-
dad juridica y se pretendié evitar todo abuso, toda explotacién de una cla-
se por otra, estableciendo sélidas garantias para la persona y bienes de
los mas débiles; alli en favor de los indigenas y de sus tierras de propiedad
colectiva; aqui en beneficio de los colonos, cuyas parcelas se declaraban
inalienables e inembargables. También hay en ambos casos una preocupa-
cién urbanistica evidente, y el plano de La Carolina puede compararse con
el de varias de las nuevas ciudades americanas; pero la orientacién fue dis-
tinta porque distintas eran las necesidades; en Indias se trataba de reducir
a la vida urbana a poblaciones dispersas, montaraces o selvaticas; en Anda-
lucfa, por el contrario, habia que luchar contra la tendencia a una excesiva
concentracion, fomentando la creacién de pequefios nicleos habitados. Am-
bos intentos registraron un fracaso parcial; en el primero por la inmensa
distancia, que hacfa dificil la vigilancia desde la Corte, y por los intereses
creados y las necesidades financieras de la Corona. Pasaron alld muchos que
segun las leyes no hubieran debido hacerlo; se vendieron cargos y oficios,
se transigié con aquel mitigado feudalismo que fueron las encomiendas y la
proteccién de los indigenas qued6 muchas veces en el papel. El pensamien-
to que animé al fuero de las Nuevas Poblaciones tampoco se cumplié inte-
gramente, y su fundador, Olavide, sintié en su propia carne el fracaso. Por
otra parte, el experimiento era demasiado pequefio para poder servir de
modelo a una transformacién a escala nacional. Pero ambos cédigos que-
dan en nuestra historia como dos altos ejemplos de una planificacién politi-

ca, social y econdmica noblemente ambiciosos y llenos de hondo sentido
nacional y humano.

A. Dominguez Ortiz
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