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1. Vorbemerkung

Der Begriff des Jahres 2020 ,Corona-Pandemie” muss leider auch an den Beginn der
Ausfuhrungen zu diesem freiwilligen Haushaltssicherungskonzept (HSK) gestellt
werden. Corona beeinflusste nicht nur weite Teile des Vollzuges des Haushaltes
2020 und behinderte die Arbeiten an Mallnahmen des HSK 2019/2020, sondern die
Auswirkungen werden auch die Haushalte der nachsten Jahre entscheidend
mitpragen, Uber Auswirkungen auf Konjunktur und Arbeitsmarkt, die eigenen
Steuereinnahmen und die Schlisselzuweisungen bis hin ggf. zur Bedarfsentwicklung
fur Leistungen etwa im Jugend- und Sozialbereich.

Angesichts der vielen, vielen einschneidenden und gewichtigeren Auswirkungen der
Pandemie nur eine absolute Randerscheinung, aber im Kontext dieses HSK dennoch
erwahnenswert ist dabei, dass die Pandemie leider auch bewirkt hat, dass sich die
Stadt nur sehr kurz dartber freuen konnte, nach Jahrzehnten der
Haushaltskonsolidierung erstmals den eigentlich als gesetzlichen Regelfall
definierten Zustand erreicht zu haben, am 01. Januar des Jahres Uber einen
uneingeschrankt rechtswirksamen und materiell ausgeglichenen Haushalt zu
verfugen. Leider musste der Kammerer den Haushalt 2020 wegen der erheblich
einbrechenden Ertrage nach § 71 BbgKVerf mit Wirkung vom 26.03.2020 wieder
sperren. Die Sperre konnte dann in Auswertung des Berichtswesens zum 31.10.
(erst) am 09.11.2020 wieder aufgehoben werden.

Die Auswirkungen von Corona auf die Ertragsseite des stadtischen Haushaltes bringt
es auch mit sich, dass der Haushaltsentwurf 2021 nur als ,Haushalt zweiter Klasse*
eingebracht werden kann. Der Haushalt kann im Aufwandsbereich nicht durch die
laufenden Ertrage des Jahres gedeckt werden, sondern es muss auf Uberschiisse
aus Vorjahren zuruckgegriffen werden. Dass dies moglich ist, wird nachfolgend
erlautert. Daraus ergibt sich, dass auch im Jahr 2021 keine Verpflichtung zur
Aufstellung eines (genehmigungspflichtigen) Haushaltssicherungskonzeptes besteht,
sondern es sich wieder um ein freiwilliges HSK handelt. Damit entstehen hinsichtlich
des Inhaltes des HSK Freiraume, die auch an dieser Stelle wieder genutzt werden
sollen.

2. Ausgleich des Haushaltes 2021 iiber den Einsatz von Uberschiissen aus
Vorjahren

Die gute konjunkturelle Lage in den letzten Jahren vor der Pandemie hat dazu
beigetragen, dass die Stadt seit Einfuhrung der Doppik zunachst aufgelaufene
Fehlbetrage im Ergebnishaushalt durch die Erwirtschaftung von Uberschiissen im
Haushaltsvollzug nicht nur ausgleichen, sondern auch ein Uberschuss erwirtschaftet
werden konnte, der nun zum Ausgleich des Haushaltes 2021 herangezogen werden
kann (und muss).

Da nach der Umstellung des Rechnungswesens auf die kommunale Doppik weiterhin
ein Ruckstand bei der Erstellung der Jahresabschllsse besteht, verstandigte sich die
Verwaltung mit der Kommunalaufsicht im Jahr 2019 zu einem alternativen Verfahren,
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wie der Status eines materiell (auch unter Bertcksichtigung von Fehlbetragen aus
Vorjahren) ausgeglichenen Haushaltes unterlegt werden konnte. In diesem Zuge
wurde dann anerkannt, dass der Haushalt des Jahres 2019 als materiell
ausgeglichen anzusehen war und nicht mehr der Verpflichtung zur Aufstellung eines
genehmigungsbedurftigen HSKs unterlag, auch unter Berucksichtigung von sich im
Rahmen der abschlielienden Arbeiten an den ausstehenden Jahresabschlissen ggf.
noch ergebenden Anderungsbedarfen (sog. Risikoabschlag). In der Folge konnte
auch der nachfolgende, zweite Teil des Doppelhaushaltes 2019/2020 in der Planung
materiell ausgeglichen werden. Da sich aber bereits dort fur das Jahr 2021 ein nicht
mehr strukturell ausgeglichener Haushalt 2021 abzeichnete, beschloss die
Stadtverordnetenversammlung mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 ein zwar nicht
mehr pflichtiges, aber ein freiwilliges HSK.

Durch Corona hat sich diese Erwartung nicht nur bestatigt, sondern sich das
strukturelle Defizit fur 2021 noch deutlich erhéht. War in der Planung des
Doppelhaushaltes in der Mittelfristbetrachtung des Haushaltes 2019/2020 noch von
einem Defizit in Hohe von rund 1 Mio. EUR ausgegangen worden, betragt dieses
Defizit zum Zeitpunkt der Einbringung des Haushaltes nunmehr rund 6,7 Mio. EUR.

Wie der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen ist, konnten in den letzten Jahren aber
weitere Uberschiisse erreicht werden, die nun ausreichen, um diesen Fehlbetrag
auszugleichen. Die Auswertung des Berichtswesens zum 31.10.2020 zeigte dabei
auf, dass insbesondere durch die aufgelegten staatlichen ,Rettungsschirme® — etwa
auch der zum Ausgleich kommunaler Steuermindereinnahmen — das sich zunachst
fur das Jahr 2020 abzeichnende Defizit nicht nur aufgefangen werden konnte. In
Verbindung mit coronabedingt nicht umsetzbaren MaRnahmen ergibt sich sogar ein
erhdhter Jahrestberschuss. Dies obwohl die Verwaltung, wie bereits in der
Verfligung zur Haushaltssperre ausgefuhrt, umfangreiche MaRnahmen einleitete, um
nicht nur das eigene Funktionieren in Corona-Zeiten abzusichern, sondern auch
wichtigen Partnern mit Gber deren Auswirkungen zu helfen. Zu nennen sind hier etwa
die Regelungen zur Weiterzahlung im Bereich der Honorarkrafte und die Aufstockung
des Kurzarbeitergeldes im Bereich des Schwimm- und Erlebnisbades und anderer
kommunaler Unternehmen.

Der Ergebnisiberschuss verbleibt dabei, obwohl die Verwaltung ebenfalls
umfangreich von der Moglichkeit der Mittelibertragung in das Folgejahr Gebrauch
gemacht hat, beziehungsweise dies im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten noch
erfolgen wird. Zu nennen ist dabei beispielhaft etwa die Verlangerung der Mdglichkeit
des Einsatzes der Mittel fir den geplanten Theatersommer.



Fehlbetragsentwicklung der Jahre 2011 bis 2020

-in EUR -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
vorl. Ergebnis | vorl. Ergebnis Prognose Prognose
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis inkl. JA- inkl. JA-
31.10.2019 | 31.10.2020
Buchungen | Buchungen
Ertrage Ifd. Verwaltungstatigkeit 207.591.037] 214.026.575| 229.292.822| 231.651.826] 244.326.236] 270.357.544] 288.052.253]  287.263.402| 309.992.161| 317.388.403
- Aufwendungen Ifd. Verwaltungstétigk. | -217.930.878| -220.082.956| -225.432.773| -237.994.654| -250.295.632[ -258.539.203| -279.418.545( -274.332.805| -301.990.598| -307.487.005
= Ergebnis Ifd. Verw.tétigkeit -10.339.842 -6.056.381 3.860.049 -6.342.828 -5.969.397 11.818.341 8.633.707| 12.930.596 8.001.563 9.901.398
+ Finanzergebnis -2.579.176 1.695.620 1.475.247 1.099.458 5.330.124 3.623.968 4.749.038 5.204.291 * *
= ordentliches Ergebnis -12.919.018|  -4.360.761 5.335.296)  -5.243.370) -639.273|  15.442.309 13.382.745 18.134.888 8.001.563 9.901.398
+ auBerordentliches Ergebnis of 5.557] 188.348]  -2.199.372 -419.438 -324.774 -7.332 198.592| 258933 of
= Gesamtiiberschuss/-fehlbetrag -12.919.018| -4.355.204 5.146.948 -1.442.742 -1.058.710 15.117.535} 13.375.413] 18.333.480 8.260.496 9.901 .398|
+ Gesamtergebnis aus VJ 0| -12.919.018] -17.274.222| -12.127.274] -19.570.017] -20.628.727 -5.511.192 7.864.221 26.197.701 34.458.197]
= Sald? ) -12.919.018| -17.274.222| -12.127.274] -19.570.017) -20.628.727| -5.511.192 7.864.221 26.197.701 34.458.197| 44.359.595|
(Gesamtiiberschuss/-fehlbetrag inkl. VJ)

*) Zinsen/Finanzertrage und -aufwendungen sind im Rahmen des Berichtswesens bei den Ertrdgen bzw. Aufwendungen aus laufender Verwaltungsttigkeit prognostiziert worden.

Nachdem die Jahresabschllisse 2012 bis 2016 zwischenzeitig durch das
Beschleunigungsgesetz vom 15.10.2018 ermoglichten Verfahren in der Sitzung der
Stadtverordnetenversammlung am 16.12.2020 bestatigt wurden, sind (nur) noch die
Ergebnisse der Jahre 2017 bis 2020 als vorlaufig zu betrachten. Fur die bestehende
Unsicherheit, dass es hier im weiteren Fortschritt des Erarbeitungsprozesses der
Jahresabschlusse zu Korrekturbedarf kommen koénnte, ist vom oben ausgewiesenen
Gesamtluberschuss wiederum ein Risikoabschlag vorzunehmen.

Verluste Eigenbetrieb GLM

Als bedeutendste Risikoposition ist dabei der Abwertungsbedarf des
Finanzanlagegutes ,Eigenbetrieb Zentrales Gebaude- und
Liegenschaftsmanagement zu nennen. Auch bei der Erarbeitung der
Jahresabschlisse des Eigenbetriebes besteht weiterhin ein deutlicher Zeitverzug.
Die Jahresabschllsse 2014 und 2015 befinden sich aktuell in der Prifung durch den
beauftragten Wirtschaftsprufer. Der Jahresabschluss 2016 soll dem Prufer in Kirze
ubergeben werden. Bereits die Jahresabschlusse 2012 und 2013 des Eigenbetriebes
wiesen jedoch erhebliche Jahresverluste in Hohe von insgesamt rund 4,7 Mio. EUR
aus, die gemal SVV-Beschluss 289/2019 im Jahr 2019 anteilig in HOhe von 1,45
Mio. EUR liquide ausgeglichen wurden. Dieser liquide Ausgleich erfolgte auch und
insbesondere vor dem Hintergrund, dass fur den Eigenbetrieb zugeordnete oder
noch zuzuordnende kommunale Grundstiucke des Packhofes mit Abschluss des
umfassenden Sanierungsgebietes erhebliche Ausgleichsbetrage fur die im Rahmen
der Sanierung des Areals erfolgende Wertsteigerung zu leisten sein werden, deren
Zahlung sichergestellt werden musste. Eine weitere Belastung des
Jahresergebnisses des Eigenbetriebes (und mittelbar des kommunalen Haushaltes)
tritt durch die Zahlung der Ausgleichsbetrage nicht ein, da diese dort als
nachtragliche Anschaffungs- oder Herstellungskosten aktiviert werden konnen. Aber
es wird entsprechende Liquiditat bendtigt.

Aus den bereits aufgestellten und den vorlaufigen Zahlen der weiteren
Jahresabschlusse zeichnen sich im Eigenbetrieb aber jeweils weitere Verluste ab,
die nach Einschatzung des Eigenbetriebes im Wesentlichen aus den Uber die



Mieteinnahmen nicht vollumfanglich refinanzierten Abschreibungen auf das
Immobilienvermdogen des Eigenbetriebes resultieren. Das betrifft auch, aber nicht
nur, die seitens des Eigenbetriebes den verschiedenen Strukturen der Verwaltung fur
die Erfullung ihrer Aufgaben zur Verfugung gestellten Gebaude und sonstigen
baulichen Anlagen. Es betrifft auch das sonstige Vermogen des Eigenbetriebes. So
mussten lange Zeit Immobilien im Zuge der notwendigen Konsolidierung des
Immobilienvermogens, wie z.B. unrentable, nicht verwaltungsnotwendige Immobilien,
auch unter dem Buchwert verkauft werden. Erst in den letzten Jahren konnten bei
Verkaufen durchaus auch Buchgewinne erzielt werden. Doch ist auch das laufende
Vermietungsgeschaft aus den vielfaltigsten Grunden gewollt oder ungewollt haufig
defizitar, werden also insbesondere die Abschreibungen nicht oder nicht voll
erwirtschaftet.

Im Bereich des Vermietungsgeschaftes mit der Verwaltung wurde bisher bewusst
darauf verzichtet, die Abschreibungen flr eigene Immobilien in die Mieten
einzubeziehen. Damit sollte einerseits der Liquiditatsbedarf des Haushaltes begrenzt,
also der damals erhebliche Bedarf an Kassenkreditmitteln nicht noch weiter erhdht
werden. Es sollte so aber auch eine indirekte, sich nur aus der Rechtsstruktur des
Eigenbetriebes ergebende Priorisierung der Objekte des GLM bei der
gesamtstadtischen Finanz- und insbesondere Investitionsplanung vermieden
werden. § 10 Abs. 1 der Eigenbetriebsverordnung stellt die Soll-Vorgabe des Erhalts
des Vermogens von Eigenbetreiben ausdrucklich unter den Vorbehalt der Belange
der gesamten Gemeindewirtschaft. Lediglich die Liquiditat, also die Zahlungsfahigkeit
des Eigenbetriebes ist uneingeschrankt sicherzustellen (§ 11 Abs. 7
Eigenbetriebsverordnung).

Es erscheint kaum sachgerecht, dem Eigenbetrieb den Werteverlust im Bereich von
Garagengrundsticken oder kaum vermieteten Gewerbeimmobilien etwa auf Kosten
der Mittel fr notwendige StraRensanierungen auszugleichen.

Es werden zudem ja bereits in einigen wesentlichen Verwaltungsbereichen
Vollkosten uber die Mieten umgelegt, namlich dort, wo die Zahlungsverpflichtungen
aus Offentlich-privaten-Projekten bedient werden mussen (etwa in den zentralen
Verwaltungsobjekten Rathaus und Klosterstralle, sowie bei einigen Schulen). Der
Grad dieser langfristigen Bindungen sollte nicht auch noch durch Bindungen im
internen Bereich ausgeweitet werden und die Mdglichkeiten eines flexiblen
Reagierens auf sich andernde Rahmenbedingungen nicht noch weiter eingeschrankt
werden.

Es ergibt sich aber im Bereich des Eigenbetriebes ein Buchverlust, der zur
Notwendigkeit der Abschreibung des Finanzanlagegutes GLM fuhrt. Es ist
vorgesehen, dazu im Rahmen der Arbeiten am Jahresabschluss 2017 eine
Abwertung in Hohe von 12,23 Mio. EUR vorzunehmen. Nicht zahlungswirksam, aber
die Wertkorrektur belastet bei entsprechender Beschlussfassung den gegenwartig
ausgewiesenen Gesamtuberschuss im Ergebnishaushalt.

Dennoch verbleibt weiter ein Uberschuss, der gewéhrleistet, dass der im aktuellen
Haushaltsentwurf 2021 ausgewiesene strukturelle Fehlbetrag in Hohe der genannten
rund 6,7 Mio. EUR ausgeglichen werden kann.



3. Vorgaben Teilentschuldungsvereinbarung

Die Stadt hat auf der Basis des Beschlusses Nr. 106/2019 der
Stadtverordnetenversammlung mit dem Land eine Vereinbarung zur
Teilentschuldung, namentlich zur Reduzierung des Bestandes an
Kassenkreditmitteln abgeschlossen. Das Land zahlt dazu in funf Jahresscheiben
insgesamt rund 58,26 Mio. EUR. Die Stadt hat sich im Gegenzug verpflichtet, den
Bestand an Kassenkreditmitteln um insgesamt weitere rund 14,56 Mio. EUR zu
reduzieren. Auf der Basis des Doppelhaushaltes 2019/2020 wurde dazu ein
Entschuldungspfad aufgestellt, dessen Umsetzung dem Land auch jeweils
nachzuweisen ist. Anlasslich der Beratungen der damaligen Entscheidungsvorlage
hat der Kdmmerer angesichts des sich in der Mittelfristplanung des damaligen
Haushaltes abzeichnenden, mittelfristig erneut auftretenden strukturellen Defizits
stets betont, dass die gute Konjunktur und gunstige Einnahmeentwicklung dazu
genutzt werden musse, einen Groliteil des Schuldenabbaus bereits in 2019 und
2020 zu realisieren, da es in der Perspektive bei sich abschwachender Konjunktur
ohnehin schwer fallen werde, das Erreichte auch nur zu halten.

Diese Einschatzung hat sich nicht nur bewahrheitet, sondern sich nun mit Blick auf
die mittelfristige Entwicklung noch weiter eingetriibt. Die Notwendigkeit der
Einhaltung der Vorgaben der Teilentschuldungsvereinbarung muss beim Einsatz der
Ergebnisuberschisse in 2021 also ebenfalls berlcksichtigt werden. Dem Einsatz der
Uberschiisse zum Ausgleich des Ergebnishaushaltes 2021 stehen dann ja keine
liquiden Einnahmen (mehr) entgegen und bewirkt im zahlungswirksamen Bereich
eine Belastung des Kassenkreditbestandes. Umso wichtiger ist es auch vor diesem
Hintergrund, den Ausgleich auch des strukturellen Jahresergebnisses baldigst wieder
zu erreichen.

Wenn man die Voraussetzungen fur einen rechtswirksamen Haushalt mit einem
Ampelsystem vergleicht, steht aber gegenwartig nicht nur die Ampel des
Gesamtergebnisses auf grun, sondern auch die Ampel zur Entwicklung des
Kassenkreditbestandes:

Die Kassenkredite konnten im Jahr 2020 weiter reduziert werden. Der niedrigste
Kassenkreditbestand im Jahr 2020 lag im Dezember bei 35 Mio. EUR (2019: 68 Mio.
EUR).

Zum Jahresende wird ein Kassenkreditbestand in HOhe von 50 Mio. EUR erwartet
(Vorjahr 85 Mio. EUR). Dies entspricht einem Abbau von kurzfristigen
Liquiditatsdarlehen in Hohe von 35 Mio. EUR im Jahr 2020. Einen Beitrag von 11,7
Mio. EUR leistete dabei das Land Brandenburg im Rahmen der
Kassenkreditteilentschuldung.

Angesichts dieser Entwicklung ist vorgesehen, den Hochstbetrag fur die
Kassenkredite mit der Haushaltssatzung 2021 von 135 Mio. EUR auf 90 Mio. EUR zu
senken (siehe Entwurf Haushaltssatzung).

Vom 31.12.2016 (Basis der Kassenkreditteilentschuldung) mit einem Bestand von
damals 150 Mio. EUR bis zum 31.12.2020 mit einem voraussichtlichen
Kassenkreditbestand von 50 Mio. EUR ist eine Reduzierung der Kassenkredite um



100 Mio. EUR zu verzeichnen. Damit konnten die kurzfristigen Darlehen zur
Liquiditatssicherung innerhalb von vier Jahren um zwei Drittel reduziert werden!

Vergleich Entwicklung des Finanzplanes mit den Vorgaben der Kassenkreditteilentschuldung

Stand 07.01.2021

-in EUR -
Bestand an Voraussichtlicher Voraussichtlicher Solllbestan.d neg.
§ Saldo (Fehlbetrag Bestand an neg. Finanzmittel .
. negativen o Bestand an neg. ) 3 Spielraum
Finanzplan . . bzw. Uberschuss) ) X Finanzmitteln, am Jahresende laut .
Finanzmitteln . Finanzmitteln - . kumuliert
Planjahr bereinigt um fremde | Teilentschuldungs-
am Jahresanfang am Jahresende i
Mittel vereinbarung
Ist 2020 (Stand 07.01.2021) -84.032.478 38.140.171 -45.892.306 -51.219.783 -89.138.094 37.918.311
Fi plan 2021 -51.219.783 17.566.300 -33.653.483 -35.285.865 -74.493.361 39.207.496
Fi plan 2022 -33.653.483 7.373.700 -26.279.783 -31.579.009 -59.848.627 28.269.618
Fi plan 2023 -26.279.783 981.800 -25.297.983 -26.930.365 -45.203.894 18.273.529
Fi plan 2024 -26.930.365 -10.117.600 -37.047.965 -38.680.347 -45.203.894 6.523.548
Darstellung Jahresfinanziiberschuss versus kumulierter Spielraum
50.000.000
40.000.000 39.207.496
30.000.000 28.269.618
«
B 20.000.000 38.140.171 18.273.529
c
10.000.000 7:373.700 6.523.548
17.566.300 981.800
0
Ist 2020 (Stand 07.01.2021) Finanzplan 2021 Finanzplan 2022 Finanzplan 2023 Finanzplan 2024
-10.000.000
——s5aldo (Fehlbetrag bzw. Uberschuss) Planjahr ——Spielraum...
Vergleich Entwicklung des Finanzplanes mit den Vorgaben der Kassenkreditteilentschuldung
0
Vrstl. Ist 2019 Ist 2020 (Stand 07.01.2021) Finanzplan 2021 Finanzplan 2022 Finanzplan 2023 Finanzplan 2024
-20.000.000
-40.000.000
o<
2 -60.000.000
£
-80.000.000
-100.000.000
-120.000.000
e=\/oraussichtlicher Bestand an neg. Finanzmitteln am Jahresende == Sollbestand aus neg. Finanzmitteln am Jahresende laut TE-Vereinbarg.

Aktuell wird der Abbau des Kassenkreditbestandes — projiziert auf das Jahr 2023 -
also um rund 24,7 Mio. EUR Ubererfullt.

4. Konjunkturabhéangigkeit des kommunalen Haushaltes

Bei einem Volumen von Aufwand und Ertragen von insgesamt rund 600 Mio. EUR
sollte man vermuten, dass doch vielfaltiges Potential vorhanden sein musste, ein
Jahresdefizit von rund 6,7 Mio. EUR aufzufangen und auch fur die mittelfristige
Zukunft einem Verlust ausreichend entgegenzusteuern. Warum dann ein strukturell
unausgeglichener Haushalt 20217



Nachfolgend soll aufgezeigt werden, wie gering die eigentlichen Spielrdume sind und
wie abhangig der kommunale Haushalt insbesondere von der allgemeinen
konjunkturellen Entwicklung ist:

Von den vermeintlichen Spielraumen fur die Erwirtschaftung positiver
Deckungsbeitrage, die zum Ausgleich von Defiziten an anderer Stelle eingesetzt
werden kdnnen, muss man zunachst den weiten Bereich der Gebuhrenhaushalte,
der entgeltrechnenden Einrichtungen, der Beitrdge und des Kostenersatzes
abziehen. Einsparungen mussen hier zumeist an den Blrger oder den
Kostenersatzleistenden zurlickgegeben werden. Positive Deckungsbeitrage konnen
hier nur im Bereich derjenigen Entgeltordnungen oder Geblhrensatzungen erreicht
werden, die einen geringen Kostendeckungsgrad haben - eben durch die Erhéhung
dieses Deckungsgrades (siehe dazu Mallhahme M 4 im nachfolgenden Abschnitt
strategische Mallnahmen): Entweder durch Gebuhrenerhéhung oder durch den
Verzicht auf die Weitergabe von realisierten Kostenreduzierungen.

Keine Deckungsbeitrage fur einen unausgeglichenen Haushalt versprechen auch die
Zweckfordermittel im Ergebnishaushalt. Kostenreduzierungen fuhren hier regelmaRig
zur Verpflichtung zur Rickzahlung. Pauschalférderungen, bei denen theoretisch
Uberschisse erwirtschaftet werden kénnten, sind zumeist nicht einmal auskdmmlich
berechnet. Eine Entlastung des Haushaltes wird hier zumeist nur erreicht, wenn eine
neue Forderung fur eine bisher aus allgemeinen Mitteln des Haushaltes bereits
erfolgte Finanzierung eingesetzt werden kann. Dies ist aber eher selten der Fall.
Zumeist setzen die Férdermittelgeber lediglich Anreize fur neue bzw. zusatzliche
Leistungen oder Projekte. Leider regelmaldig auch nur flr einen begrenzten
Zeitraum, nach dessen Ende die Leistungen jeweils aus eigenen Mitteln des
Haushaltes weitergefuihrt werden mussten oder die Gemeinde den Blrgern
gegenuber die Einstellung dieser Leistungen verantworten muss.

Wesentlich fur die Gestaltungsspielraume im kommunalen Haushalt sind vorrangig
die allgemeinen Deckungsmittel, also diejenigen Mittel, die keinem speziellen Zweck
zugeordnet (zweckgebunden) sind. Entsteht hier ein verringerter Bedarf oder ein
Einnahmeuberschuss, ergibt sich auch der hier angesprochene, konsolidierende
Effekt fur den Haushalt, kann ein sonst entstehendes Defizit im Ergebnishaushalt
aufgefangen werden und wird gleichzeitig die notwendige Liquiditat zur Erreichung
der Teilentschuldung erwirtschaftet.

Mit EinfGhrung der Finanzkennzahl ,Zuschuss® wird der Finanzbedarf aus diesen
allgemeinen Deckungsmitteln im Haushalt flachendeckend und produktscharf
ausgewiesen und zur besseren Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen auch noch
auf eine pro-Kopf-Summe der Einwohner heruntergerechnet.

Die Summe der Zuschussbedarfe definiert im Abgleich mit allen zur Verfligung
stehenden allgemeinen Deckungsmitteln letztlich das Jahresergebnis: Uberschuss,
Ausgleich oder Defizit.

Die vorrangig im Produktbereich 61 des Haushaltes abgebildeten, allgemeinen
Deckungsmittel erweisen sich dabei leider Uberwiegend als ausgesprochen
konjunkturabhangig. Namentlich gilt dies zunachst fur die grofte eigene Steuer, die
Gewerbesteuer. Traten dabei die negativen Auswirkungen (und auch der spatere



Erholungseffekt) der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009 im Bereich der
stadtischen Finanzen noch mit einer gewissen Verzdgerung ein, so zeigten sich die
Wirkungen der Corona-Pandemie diesmal praktisch sofort, da hier unmittelbar neue
und geanderte Messbescheide erwirkt wurden, die bei der stadtischen
Steuerveranlagung zu einer Herabsetzung der bisherigen Vorleistungsbescheide
fuhrten. Hier liegt gegenwartig auch die Hauptursache des im Vergleich zur
Mittelfristplanung des Doppelhaushaltes 2019/2020 im aktuellen Haushaltsentwurf
verschlechterten geplanten Jahresergebnisses 2021. Wurde in der Planung des
letzten Haushaltes mit 28 Mio. EUR gerechnet, so ergibt eine Auswertung der
Steuerschatzungen des Jahres 2020, dass nur noch mit Ertragen in Hohe von 21,8
Mio. EUR gerechnet werden kann. Da diese Mindereinnahmen nach aktuellen
Aussagen in 2021 auch nur in deutlich geringerem Umfang durch das Land
ausgeglichen werden (37,5 %), bleibt ein entsprechend geringerer Deckungsanteil
fur die vielfaltigen kommunalen Aufwandspositionen.

Die Konjunktur wirkt sich aber auch negativ auf die Schlisselzuweisungen aus den
Steuermitteln des Gemeindefinanzausgleichs aus. Die wesentlichen Quellen dieser
Verbundsteuern (Einkommenssteuer, Umsatzsteuer, Korperschaftsteuer usw.)
werden zumindest mittelfristig von den Corona-Auswirkungen ebenfalls mafigeblich
negativ beeinflusst werden. Uber die Anbindung der kommunalen
Investitionspauschalen an diese Steuern nach dem Wegfall der
Sonderbedarfsbundeserganzungsmittel ab 2020 gilt dies auch fur die
Investitionspauschale des Finanzausgleichsgesetzes, der bedeutendsten
Finanzierungsquelle kommunaler Investitionsanteile.

5. Mittelfristige Haushaltsstrategie

Der langjahrig von Politik und Verwaltung gemeinsam erarbeitete, aktuell erreichte
Status ermdglicht es, sich in diesem HSK wiederum (wie im HSK 2019/2020) nicht
mit einer Liste schmerzlicher Einschnitte zu beschaftigen, die den zeithahen
Ausgleich von Fehlbetragen ermdéglichen sollen, sondern mit einer mittel- und
langfristigen Ausrichtung, die auf eine Stabilisierung der Haushaltssituation abzielt.

Eine ruckwirkende Betrachtung der langjahrigen Bemuhungen zur
Haushaltskonsolidierung zeigt, dass auch die schmerzlichsten, kurzfristig realisierten
Einschnitte letztlich nicht zum Erfolg fuhren konnten, wenn die Konjunktur sich
gegenlaufig entwickelte. Vielfach zielten unpopulare MalRnahmen bereits aufgrund
ihrer finanziellen Dimensionierung auch weniger darauf ab, den Fehlbedarf
nachhaltig abzubauen, sondern eher darauf, den uberragenden
Konsolidierungswillen zu demonstrieren, von dem die Kommunalaufsicht die
Genehmigung eines nach den rechtlichen Vorschriften der BbgKVerf eigentlich nicht
genehmigungsfahigen (weil nicht den Ausgleich innerhalb des mittelfristigen
Planungszeitraumes ausweisenden) Haushaltes abhangig machte.

In friheren HSKs wurden zusatzlich zu den zahlreichen in unserer Stadt
umgesetzten MaRnahmen auch Vorschlage aus anderen Konsolidierungskonzepten
oder seitens der kommunalen Spitzenverbande erarbeiteter Malinahmenlisten
analysiert und Uberwiegend aufgezeigt, dass diese in unserer Stadt bereits
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umgesetzt wurden, oder die dort genannten Ausgaben in unserer Stadt Uberhaupt
nicht einschlagig waren (siehe etwa HSK 2016 S. 4 ff). Das durch die vielfaltigen
EinzelmalRnahmen zu erschlielende Konsolidierungspotential ist — will man den
Leistungskatalog insbesondere im Bereich der sogenannten freiwilligen Leistungen
nicht drastisch reduzieren - deutlich begrenzt und zum Abbau erheblicher
Fehlbetrage nicht ausreichend.

Eine Ausnahme bildeten dabei die in der Vergangenheit mehrfach vorgenommene
Anhebung der Hebesatze der Realsteuern. Diese haben malf3geblich zum Abbau der
in der Vergangenheit zu verzeichnenden Fehlbetrage beigetragen.

So ist auch der jetzt eingetretene Uberschuss mafgeblich auf die Effekte der vor
Corona zu verzeichnenden Hochkonjunktur auf diese Steuereinnahmen
zuruckzufuhren. Entsprechend anfallig und fragil ist die Situation aber bei
Konjunktureinbrichen.

Der Sinnspruch ,Spare in der Zeit, dann hast Du in der Not“ greift hier unmittelbar
und sollte zugleich den Leitspruch der mittel- und langfristigen Haushaltsplanung
bilden. Will die Stadt nicht sofort wieder in die Zwange pflichtiger
Haushaltskonsolidierung zurtickfallen, muss sie sich daran orientieren:

Die Zeiten der Auswirkungen der letzten Finanz- und Wirtschaftskrise zeigten
strukturelle Jahresdefizite. In der jungsten konjunkturellen Hochphase konnten
wiederum Jahresuberschusse erreicht werden, die die fruheren Defizite abbauten
und sogar ein gewisses ,Polster” angespart werden. In der Mitte dieser beiden
Ausschlage nach unten und nach oben findet sich also der Bereich derjenigen
Leistungen, die der langjahrigen Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes
entsprechen. Auf ihn hat eine seriose und langfristig ausgerichtete Haushaltsplanung
letztlich abzustellen.

Dieser Bereich ist zu stabilisieren und er sollte auch die Basis fur die langerfristige
Haushaltsplanung bilden. Veranderungen (neue Mallnahmen oder Angebote) sind
nur bei entsprechenden Gegenmalnahmen im Bestand maoglich.

Das bedeutet aber auch, dass der aktuelle Uberschuss nicht gleich wieder
ausgegeben und verteilt werden darf, sondern die Verluste der nachsten Jahre
abdecken muss, bis sich die Konjunktur wieder von den Folgen der aktuellen
Pandemie erholt hat. Sonst rutscht der Haushalt unmittelbar wieder in die HSK-Pflicht
und in die Notwendigkeit der Aufstellung von Streichlisten oder die Notwendigkeit
von Steuererhdhungen (welche bei schwacher Konjunktur auch nicht wirklich
zielfuhrend waren).

Die nachfolgend dargestellten MalRnahmen/ Vorgaben zielen auf diese
Notwendigkeit ab:

Leitlinie

Begrindung neuer oder Erweiterung bestehender Ma3nahmen, Projekte oder
Leistungen nur unter Angabe einer finanziellen Gegensteuerung (Deckung) aus dem
Bereich der eigenen Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes. Die Messlatte
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darf dabei nicht die Ertragssituation in Phasen der Hochkonjunktur sein (also
zeitweilige Mehreinnahmen), sondern muss die eines langjahrigen Mittelwertes sein.
Dies gilt namentlich fur solche neuen MaRnahmen, die eine strukturelle Wirkung
entfalten, die also einen dauerhaft anhaltenden Finanzbedarf erzeugen.

Konjunkturbedingte Einnahmeuberschusse stehen weder zur Verteilung, noch fur
Steuersenkungen zur Verfugung, soweit sie zur langfristigen Stabilisierung der
Haushaltssituation erforderlich sind, also wieder dafur genutzt werden mussen, die
nachste Phase konjunktureller Minderertrage zu Uberstehen (Spare in der Zeit, dann
hast Du in der Not).

Unterstutzend wirken soll bei der naheren Ausgestaltung dieser Leitlinie die bereits in
friheren Konsolidierungskonzepten vorgesehene Verabschiedung einer
Nachhaltigkeitssatzung (siehe HSK 2019/2020 S.13).

6. strategische KonsolidierungsmafRnahmen

Auf die Stabilisierung des Bereiches derjenigen Leistungen, die der dauerhaften
Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes entsprechen, zielen die
nachfolgenden strategischen Konsolidierungsmalinahmen ab.

M 1 MaBnahme Digitalisierung und eGovernment/ interkommunale
Zusammenarbeit

Von zentraler Bedeutung flr die Stabilisierung einer leistungsfahigen Verwaltung,
aber auch der Stabilisierung der Entwicklung der daflr bereitzustellenden
Personalkosten auf den Wert normaler Tarifentwicklungen ist die bereits mit dem
letzten HSK beschlossene Malinahme M1.

Die aktuelle Krise hat aufgezeigt, wo die Verwaltung hier gegenwartig steht, aber
auch verdeutlicht, wo sie eigentlich stehen sollte. Leider kam die Pandemie zu einem
Zeitpunkt, zu dem zentrale Weichenstellungen in einem breit angelegten
Beteiligungsprozess der verschiedenen Verwaltungsstrukturen hatten erfolgen
sollen. So konnte aktuell haufig eher lediglich kurzfristig reagiert, als vorausschauend
gesteuert werden. Daher bleibt die Aufgabenstellung des letzten HSKs weitgehend
unverandert bestehen. Auf die diesbezuglichen Ausfuhrungen im HSK 2019/2020 (S.
15 bis 29) wird verwiesen.

Hinsichtlich des Umsetzungsprozesses des Onlinezugangsgesetzes (0OZG) ist dabei
aktualisierend anzumerken, dass der auf Bundesebene breit angelegte
Entwicklungsprozess offenbar durch Anbieter von einschlagigen Softwareprodukten
zwischenzeitig deutlich Uberholt wurde. So ist auch bei uns die Anschaffung eines
entsprechenden Softwareproduktes vorgesehen, das bereits ein sehr breites
Spektrum der Anforderungen des OZG abdeckt. Es bleibt aber weiterhin die
Notwendigkeit, die Vorteile der Digitalisierung und des eGovernment auch fur die
Effizienz der internen Bearbeitungsprozesse in der Verwaltung nutzbar zu machen
und nicht nur neue Serviceangebote fur interessierte Burger zu unterbreiten.

12



M 2 pauschale Minderausgabe durch restriktiven Haushaltsvollzug

Auch im Entwurf des aktuellen Haushaltsplanes ist wiederum eine pauschale
Minderausgabe in Hohe von 1,5 Mio. EUR veranschlagt. Da es zum Inhalt haufige
Nachfragen und auch zu einzelnen Aspekten dieser Malinahme mehrere Anfragen
gab, wird nachfolgend die Darstellung der Ma3nahme aus dem HSK 2019/2020
nochmals wiedergegeben:

,Ein zentrales Element zur Stabilisierung der Haushaltssituation ist die Fortfliihrung der
Konsolidierungsmafinahme einer pauschalen Minderausgabe.

Solch eine Minderausgabe wird teilweise kritisch gesehen, da sie vielfach den Charakter
eines ,ungedeckten Schecks* entfaltet, weil sie inhaltlich und insbesondere im Vollzug vdllig
unbestimmt ist.

In unserer Haushaltswirtschaft praktizieren wir dieses Instrument jedoch — auch in
Abstimmung mit dem Rechnungsprifungsamt — seit Jahren erfolgreich, ist es doch ein
geeignetes Instrument, die Forderung, die Wirkungen von MalRnhahmen der
Haushaltssicherung in den Zahlen des Haushaltes zu verankern, zu erfillen obwohl die
Umsetzung sich nicht konkret verorten lasst. Etwa, weil sie von Faktoren abhangt, auf die die
Stadt nicht immer Einfluss hat (z.B. bei geplanter, aber spater versagter Férderung, ohne die
die MaRnahme nicht umgesetzt werden kann) oder die konkreten MalRnahmen sich spater
wirtschaftlicher realisieren lassen, als dies zum Zeitpunkt der Ansatzplanung absehbar war.

Beispiele sind dabei einerseits der Fall, dass eine unerwartet mogliche Férderung
eingeworben werden konnte oder aber, dass eine MalRnahme, die nur bei Erhalt einer
entsprechenden Forderung umgesetzt werden sollte, entfallt, weil die erwartete Férderung
nicht kommt.

Hierunter fallt aber auch ein restriktiver und der jeweiligen Haushaltssituation entsprechender
Umgang mit den Haushaltsmitteln (etwa auch die Beachtung der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung) und der jeweils wirtschaftlichste Mitteleinsatz bei der Umsetzung von
Projekten und MaRnahmen.

Zur Umsetzung praktiziert die Stadt seit Jahren ein sehr detailliertes und umfassendes
System der Haushaltsiberwachung und der Haushaltssteuerung, welches nachfolgend
nochmals dargestellt werden soll:

Mittelprifung

Fir uns eigentlich selbstverstandlich — aber offenbar bei Weitem nicht in allen Kommunen
praktiziert — ist das Aktivieren der Mittelprifung als Grundlage der Mittelbewirtschaftung.

Bedeutet, dass Mittel technisch nicht gebucht werden kdnnen, wenn keine entsprechende
Deckung in der Budgetebene vorhanden ist.

Erganzt wird die Mittelprifung bei uns technisch mit einer automatisch generierten
Benachrichtigungs-Mail an den Produktverantwortlichen, wenn ein bestimmter, von diesem
zuvor definierter Mindestbestand an Aufwandsmitteln auf dem Sachkonto oder im Budget
unterschritten wird (Warnung, dass die Mittel zur Neige gehen). Ebenso durch die
Verpflichtung zur Mittelbestellung, also dazu, bei Abschluss einer Vereinbarung oder Erlass
13



eines Bescheides, welcher eine Zahlungsverpflichtung begriindet, die zum Ausgleich der
Verbindlichkeit voraussichtlich notwendigen Mittel zu bestellen und damit die Mittelbindung
im System zu dokumentieren.

Finanzberichtswesen

Weiter wird die Mittelliberwachung unterstitzt durch das Finanzberichtswesen. Neben der
Erflllung der gesetzlichen Pflicht, zum Halbjahr Gber den Stand des Haushaltes zu
berichten, dient insbesondere die in unserer Stadt zusatzlich eingefiihrte Berichtspflicht zum
31.10. jeden Jahres, die aktuelle Haushaltssituation auf der Basis eines deutlich weiteren
Umsetzungsstandes zu analysieren, die Entwicklung zum Jahresende zu prognostizieren
und ggf. notwendige Gegensteuerungsmalinahmen einzuleiten.

Anhand des in Ergdnzung zu dem bei uns im Einsatz befindlichen Softwaresystems des
Haushalts- und Rechnungswesens entwickelten Berichtsservers (Phoebus) kénnen die
Produktverantwortlichen, aber auch die jeweiligen Steuerungsunterstitzer unabhangig von
den definierten Terminen des Berichtswesens zu jeder Zeit zur Information Uber die
Mittelbindung und Mittelverfigbarkeit, sowie den Ertrags- und Einzahlungsstand Standard-
oder auch individuell eingerichtete Berichte ziehen.

Risikomanagementsystem

Berichtsserver und Berichterstattung zum 30.06. und 31.10. jeden Jahres sind bereits
Kernbausteine eines gegenwartig im Auf- bzw. Ausbau befindlichen, verwaltungsweiten
Risikomanagementsystems.

Ein weiterer, bereits seit einigen Jahren genutzter Baustein dieses
Risikomanagementsystems betrifft die Gewerbesteuer:

Bei dieser Steuer handelt es sich zunachst um eine Einnahmequelle des kommunalen
Haushaltes mit zentraler Bedeutung, die jedoch gleichzeitig leider sehr anfallig ist. Auf die zu
verzeichnenden Einbruche im Zuge der letzten Finanz- und Wirtschaftskrise wurde in
frGheren Haushaltsicherungskonzepten nachhaltig eingegangen.

Hier wurde im Sinne eines Frihwarnsystems eine jahrlich erstellte Rangliste der 100
bedeutendsten Gewerbesteuerzahler eingefuhrt. Diese deckten im letzten Jahr 67 % des
gesamten Gewerbesteuerertrages ab. In dieser Rangliste werden die
Positionsveranderungen, Aufsteiger und Absteiger mit den entsprechenden
Zahlungsbetragen ausgewiesen. Gehen bezogen auf die TOP 100 negative Informationen
(etwa veranderte Gewerbesteuermessbetrage) ein, so erfolgt eine Information an den
Kammerer und den Oberblrgermeister, die beide mit der Fachaufsicht Gber den
Steuerbereich betraut sind, so dass das Steuergeheimnis gewahrt bleibt. Davon ausgehend
kénnen ggf. frihzeitig Gegensteuerungsmafnahmen im stadtischen Haushalt erfolgen.

Hinsichtlich der weiteren wichtigen Einnahmequelle der allgemeinen Schlisselzuweisungen
erfolgt regelmafig eine Auswertung der dazu auf Bundesebene vorgenommenen
Steuerschatzungen (die Mai- und Herbststeuerschatzung).

Einen weiteren, sehr bedeutenden Risikofaktor fir den kommunalen Haushalt bildet die
Entwicklung der Gesetzgebung auf Bundes- und Landesebene. Diese entfaltet sehr haufig
entweder direkt oder mittelbar Auswirkungen auf die Kommunen. Gegenwartig erfolgt hier
die Beobachtung der Rechtsentwicklung weitgehend dezentral in den Fachgebieten, ggf.
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anlassbezogen eine Berichterstattung an die Verwaltungsleitung. Eine Einbindung der
Kéammerei erfolgt zumeist erst, wenn eine unmittelbare Mittelbereitstellung im Haushalt
notwendig wird. In weitgehend von den Rahmenbedingungen der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung gepragten Jahren war dies noch akzeptabel, da jeder Mitteleinsatz dem
Kriterium der Unabweisbarkeit gentigen musste. In Zeiten des uneingeschrankten
Haushaltsvollzuges (friihzeitig genehmigte oder genehmigungsfreie Haushalte) wird es aber
erforderlich, dass hier jeweils eine zeitnahe Information an die Kdmmerei erfolgt, damit
frihzeitig die entsprechenden Ruckschlisse fur den aktuellen Haushaltsvollzug erfolgen
kénnen. Ein dies sicherstellendes System soll als weiterer Baustein des Risikomanagement-
systems in 2019 oder 2020 eingefuhrt werden.

Aufwandsbudgets

Auch die aufgestellten Budgetregeln dienen einem restriktiven Haushaltsvollzug. So wurden
nur Aufwandsbudgets gebildet, die zwar einen flexiblen Mitteleinsatz Giber die Grenzen der
einzelnen Sachkonten hinweg ermdglichen. Es erfolgte aber keine Einbeziehung der
Ertragskonten. Damit erméglichen etwa in einem Bereich zu verzeichnende Mehrertrage
grundsatzlich nicht automatisch Mehrausgaben in diesem Bereich. Vielmehr misste dazu
erst das gleiche Verfahren durchlaufen werden, dass auch fir sonstige auf3er- oder
uberplanmaRige Mittelbereitstellungen zur Anwendung kommt. Durch diese Ausgestaltung
wurde auch abgesichert, dass die in Zeiten der Haushaltssicherung geltende Zielstellung, zu
erzielende Mehrertrage in erster Linie der Haushaltskonsolidierung zuzufihren, in der Praxis
umgesetzt wird.

Mittellbertragung

Das doppische Haushaltssystem sieht eigentlich vor, dass unabhangig von der Bildung von
Haushaltsresten oder Ruckstellungen im Ergebnishaushalt, der Kdmmerer einen
angemessenen Betrag der am Ende eines Haushaltsjahres nicht verbrauchten (freien)
Aufwandsmittel ins Folgejahr Gibertragen kann, die dem Produktverantwortlichen dann also
Uber die Ansatze des neuen Haushaltsjahres hinaus zur Verfligung stehen. Die
MittelGibertragung steht jedoch in Abhangigkeit von der Haushaltssituation und insbesondere
dem erzielten Jahresergebnis.

Die Verpflichtung zur Konsolidierung erforderte es jedoch in der Vergangenheit, dass von
dieser Moglichkeit kein oder kaum/ allenfalls zur Entlastung der Planansatze des Folgejahres
im Einzelfall Gebrauch gemacht wurde.

Vertragsfreigabeverfahren

Das im kommunalen Haushaltsrecht als Instrument zur Krisenreaktion vorgesehene
Instrument der Haushaltssperre erweist sich zumeist als stumpf, da es haufig zu spat greift.
Durch das nachtragliche, also unterjahrig einsetzende Sperren von Planansatzen wird in der
Regel nur das Bezahlen von Rechnungen verzogert.

Eine solche Haushaltssperre wirkt allenfalls gegen das sogenannte ,Dezemberfieber”, also
das Bestreben der Fachverwaltung, vorhandene Haushaltsmittel noch schnell auszugeben,
damit der Ansatz des Folgejahres nicht geklrzt wird. Auf eine regelmafig wiederkehrende,
prozentuale Sperre stellt sich die Fachverwaltung zudem sehr schnell ein.
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Wir haben daher zur Haushaltssteuerung zwei Freigabeverfahren eingeflihrt, die ganzjahrig
zur Anwendung kommen: das Vertragsfreigabeverfahren und das Freigabeverfahren im
Investitionsbereich.

Im Rahmen des Vertragsfreigabeverfahrens wird zunachst durch die Fachverwaltung,
unterstutzt durch ihre Steuerungsunterstitzung (Controller) fur jede EinzelmalRnahme, also
jede rechtsgeschaftliche Erklarung, die eine Zahlungsverpflichtung der Stadt nach sich zieht,
die Mittelverfugbarkeit (s.0.), die Wirtschaftlichkeit des gewahlten Weges und die
haushaltsrechtliche Zulassigkeit (etwa in Zeiten vorlaufiger Haushaltsfliihrung) geprift. Bis 5
TEUR durch den Fachgruppenleiter, bis 10 TEUR durch den Fachbereichsleiter bzw.
Werksleiter, ab 10 TEUR entscheidet der Kammerer.

Abgeschlossene Vertrage werden in einer Vertragsdatenbank erfasst, welche den jeweiligen
Vertragsverantwortlichen rechtzeitig zur Prifung fristgemaRer Klindigungen bzw. der
Nutzung von Verlangerungsoptionen erinnert. Jeder Vertragsverantwortliche hat dann zu
prifen, ob Kiindigung und Neuausschreibung aktuell wirtschaftlicher ware, als eintretende
Verlangerungsoptionen.

Hinsichtlich der Vornahme von Wirtschaftlichkeitsberechnungen wurde der dazu seitens des
Landes erarbeitet Leitfaden in der Verwaltung fur anwendbar erklart.

Freigabeverfahren fir InvestitionsmalRnahmen

Im Investitionsbereich des Haushaltes wird ein Freigabeverfahren praktiziert, das bereits ab
dem ersten EURO zur Anwendung kommt. Gegenstand der zumeist vor der Einleitung von
Ausschreibungsverfahren stattfindenden Prifung ist hier zunachst wiederum die Zulassigkeit
der geplanten Malinahme vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltssituation, die
Wirtschaftlichkeit des gewahlten Weges und die hinreichende Erwartung, dass die
hinsichtlich der InvestitionsmalRnahme eingeplante Férderung auch zahlungswirksam
eintreten wird.

Sperre

Konkret auf die Umsetzung der eingeplanten pauschalen Minderausgabe ausgerichtet ist die
jeweils verhangte Bewirtschaftungssperre in Héhe von 5 % der Gesamtaufwendungen. In
dieser Hohe stehen der Fachverwaltung die im Planansatz enthaltenen Mittel nicht zur
Verfigung und kénnen bei unabweisbarem Mittelbedarf und in Abhangigkeit von der
Erreichung der festgelegten pauschalen Minderausgabe durch den Kdmmerer freigegeben
werden. Fur das Haushaltsjahr 2019 wurde angesichts des dort geplanten Jahresergebnis im
Rahmen der Aufstellung des Haushaltsentwurfes keine Minderausgabeerwartung festgelegt,
fur das Jahr 2020 war jedoch eine Minderausgabe von 1,5 Mio. EUR zu planen. Von der 5-
%-igen Sperre erfasst ist dabei ein Volumen von 10.323.515 EUR (Hinweis: im
Haushaltsentwurf 2021 sind es 11.262.900 EUR), so dass auch bei unabweisbaren
Mittelbedarfen ausreichend Volumen gesperrt ist, um das effiziente Erreichen der
Minderausgabe abzusichern — vor dem Hintergrund des vorstehend aufgezeigten Systems
der Uberwachung und Steuerung des Haushaltsvollzuges.*

Im Hinblick auf die Kritik an den Freigabeverfahren noch der erganzende Hinweis:

Ein wesentlicher Grund fur die nun seit vielen Jahren praktizierten Freigabeverfahren
ist dabei aber auch, dass nicht nur die jeweilige Fachverwaltung die jeweils
wirtschaftlichste Art und Weise der Umsetzung beschlossener Malinahmen pruft,
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sondern diese der Finanzverwaltung auch fundiert darzustellen und einer
Uberprifung durch diese zu unterziehen ist. Die Notwendigkeit, eine geplante
Vorgehensweise einem Dritten gegenuber zu begrunden, regt dabei bereits zugleich
eine nachhaltige Selbstreflektion an. Wenn im Zuge einer Kritik an den in unserer
Verwaltung jahrelang praktizierten verschiedenen Freigabeverfahren auf die Zahl
abschlagig beschiedener Freigaben abgestellt wird, vergisst man dabei leicht, dass
eine wesentliche Wirkung schon dadurch entfaltet wird, dass bereits aus Sicht der
Fachverwaltung aussichtslose Antrage gar nicht erst gestellt werden oder die
angesprochene Selbstreflektion zu einer Anderung gefiihrt hat.

M 3 Entwicklung eines Risikomanagements Jugend und Soziales

Seit Jahren erhoht sich nicht nur der Finanzbedarf fur die Produktbereiche Jugend
und Soziales in einem deutlich héheren Malde, als dies im Rahmen Ublicher
Preissteigerungs- oder Kostenentwicklungsraten ansonsten der Fall ist. Es erhdht
sich auch der Anteil dieser Bereiche an den oben erlauterten allgemeinen
Deckungsmitteln.

Veranderung Zuschussbedarf Jugend/Soziales ohne direkt zuordenbare Deckungsmittel aus Einzelplan 9 bzw. Produktbereich 61
(bis 2010: Kameralistik - Verwaltungshaushalt; ab 2011: Kommunale Doppik - Ergebnishaushalt)

Entwicklung Zuschussbedarf Jugend/Soziales
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Eine Entwicklung, die nicht auf den Haushalt der Stadt Brandenburg an der Havel
beschrankt ist, die diese aber aufgrund ihrer zentraldrtlichen Funktion in besonderem
Male trifft. Den Entwicklungen musste auch wiederholt durch dberplanmallige
Mittelbereitstellungen Rechnung getragen werden.

Ein Patentrezept, dem sich Uberproportional erhohenden Finanzbedarf wirksam zu

begegnen, wurde dabei offenbar bisher nicht gefunden. Versuche, dem Finanzbedarf

durch Stellenmehrung in dem zustandigen Fachbereich zu begegnen, zeigten kaum
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Wirkung. Letztlich steht aus Sicht der Fachverwaltung die Bedarfsbefriedigung immer
im Vordergrund, es mussen daher immer wieder Belange des kommunalen
Haushaltes hinter dem Anliegen der Bedarfsdeckung zurtckstehen. Das ist aus dem
Blickwinkel der Fachverwaltung auch durchaus nachvollziehbar.

In Adaption von Instrumentarien aus der Privatwirtschaft, wie dort mit
Risikobereichen, also Bereichen mit immer wieder und auch unvermittelt
auftretendem, erhdéhten Finanzbedarf (,Verlustbringern) umgegangen wird, wird hier
vorgeschlagen, ein Konzept zu einem besonderen Risikomanagement Jugend und
Soziales zu entwickeln und beginnend mit dem Haushaltsjahr 2022 umzusetzen.

Aufgabe dieses Risikomanagements ist es dabei ausdrucklich nicht, bei
Bedarfstragerlnnen Leistungen zu kurzen oder berechtigte Bedarfe gar abzuwehren.

Es geht vielmehr einerseits um die Optimierung der Strukturen und Ablaufe zur
Leistungsgewahrung und die Verbesserung der Datengrundlage Uber den sich
abzeichnenden Finanzbedarf fur Zwecke der verbesserten internen Finanzsteuerung,
aber auch im Hinblick darauf, diese Bedarfsentwicklungen nachhaltiger gegenuber
Bund- und Land geltend zu machen (Stichwort Konnexitat). Des Weiteren geht es
auch um die Optimierung der Beziehungen zu freien Tragern und Dienstleistern im
Jugend- und Sozialbereich - idealerweise zu beiderseitigem Vorteil (Stichwort
Entburokratisierung).

Es soll dabei nicht der Eindruck erweckt werden, die Fachverwaltung bemuhe sich
heute nicht nachhaltig um wirtschaftliches Handeln. Aber es soll hier bewusst die
eingeschrankte Perspektive der Fachaufgabe durchbrochen und ein Gegengewicht
aus dem Blickwinkel des Haushaltes erreicht werden. Dies konnte etwa dergestalt
umgesetzt werden, dass zwei Stellen geschaffen und mit einem/einer Jurist/in und
einem/einer Betriebswirt/in besetzt werden, die der Hierarchie des Finanzbereiches
zugeordnet werden und an den verschiedensten Stellen des jeweiligen
Tagesgeschaftes (etwa im Rahmen von Verhandlungen mit Tragern oder
Dienstleistern) die Belange des kommunalen Haushaltes einbringen/ vertreten
kénnen. Die Besetzung sollte — soweit personalrechtlich mdglich - bewusst extern
und auRerhalb der vorhandenen Strukturen unserer Stadt erfolgen, um einen neuen,
unabhangigen und eigenen Blickwinkel zu ermdglichen. Die Wahrnehmung dieser
Aufgabe sollte dabei auch befristet (etwa fur funf Jahre) erfolgen. Danach sollte eine
Umsetzung der Mitarbeiterlnnen innerhalb der Verwaltung erfolgen, um den sich
sonst ggf. ergebenden , Tunnelblick” zu vermeiden und auch immer wieder neue
Impulse einbringen, vorhandene Verfahrensweisen immer wieder neu hinterfragen zu
konnen. Angesichts der Aufgabenvielfalt in der Verwaltung und der vorhandenen
Altersstruktur ist sichergestellt, dass die Mitarbeitenden des skizzierten
Risikomanagements unproblematisch anderweitige Einsatzmoglichkeiten in der
Verwaltung finden - auch und gerade als angehende Fuhrungskrafte.

Die Befristung der Aufgabenwahrnehmung (nicht der Arbeitsvertrage) soll zugleich
eine Evaluierung des Erfolges der Malihahme nach Ablauf dieses Zeitraumes
ermdglichen.

18



Es handelt sich eben um einen neuen Versuch, den permanenten Anstieg des
Anteils, der aus dem kommunalen Haushalt fur diese Aufgaben zur Verfligung
gestellt werden muss, zu begrenzen und damit letztlich ein Mindestmal} an
Gestaltungsmoglichkeiten der Stadt in den anderen Bereichen zu erhalten.

Zwar reduzierte sich der Anstieg dieses Anteils in den letzten Jahren etwas durch
Erhéhung der entsprechenden Zuwendungen durch das Land und insbesondere den
Bund. Doch erfolgte dies vermutlich nicht zuletzt vor dem Hintergrund der dort in den
letzten Jahren ebenfalls zu verzeichnenden Einnahmeentwicklungen, sowie des
Ruckganges der Arbeitslosenzahlen. Es bedarf keines besonderen
Vorstellungsvermdgens, dass Bund und Land angesichts der aktuell dort ebenfalls zu
verzeichnenden Einnahmeentwicklung und einer Rekordverschuldung den Fokus
ihrerseits wieder verstarkt auf die Konsolidierung ihrer eigenen Haushalte legen
werden. Es drohen dann wieder Entwicklungen, die in der Vergangenheit mal3geblich
mit zu der bundesweit jahrelang zu verzeichnenden Finanzkrise der Kommunen
beigetragen haben. Auf die Parallelitat der Entwicklungen des stadtischen
Kassenkreditbedarfes zur Entwicklung des Zuschussbedarfes im Sozialbereich aus
kommunalen Mitteln, also die zunehmende Unterfinanzierung der durch Bund und
Land gesetzten Standards, wurde ja bereits in friheren
Haushaltssicherungskonzepten nachhaltig hingewiesen (siehe etwa HSK 2016 S. 18)

Die Notwendigkeit der MaRnahme lasst sich anhand einiger Zahlen des aktuellen
Haushaltsentwurfes nochmal verdeutlichen:

Die oben angesprochenen allgemeinen Deckungsmittel finden sich, wie erlautert,
vorrangig im Produktbereich 61. Das vorlaufige IST des Jahres 2019 (vor Corona
und bei Hochkonjunktur) betrug dabei rund 162,5 Mio. EUR. Der Zuschussbedarf
allein der Produktbereiche 31 bis 36 Soziale Hilfen und Kinder, Jugend- und
Familienhilfe betrug rund 73,25 Mio. EUR (anteilige Personal- und Sachkosten und
Transferaufwendungen (z.B. Zuschusse an freie Trager)). Und das war aus Sicht des
Haushaltes ein sehr gutes Jahr.

Der erwartete Betrag an Deckungsmitteln fir 2021 betragt nur noch rund 153,8 Mio.
EUR (also minus 8,7 Mio. EUR), der Zuschussbedarf im Bereich Jugend und
Soziales dagegen rund 80,12 Mio. EUR (also plus 6,87 Mio. EUR).

Fur 2024 liegen die Werte bei angenommener Erholung der Steuereinnahmen bei
162,3 Mio. EUR zu 90,23 Mio. EUR im Jugend- und Sozialbereich. D.h. der
finanzielle Spielraum fur andere Aufgaben wurde sich in diesem Zeitraum um 17 Mio.
EUR im Vergleich zu 2019 (wie gesagt, ein sehr gutes Jahr) verkurzen.

Dieser finanzielle Spielraum ist dabei leider nicht mit den sich hier rechnerisch
ergebenden 72,07 Mio. EUR (162,3 minus 90,23) gleichzusetzen. Aus diesen Mittel
mussen ja die Kosten aller anderen Verwaltungsaufgaben bestritten werden, die dort
nicht durch spezielle Einnahmen gedeckt sind. Also der Zuschussbedarf im
Bldrgeramt, der Kdmmerei, der Feuerwehr, der Bauverwaltung usw. - zum grof3en
Teil durch die Stadt nur sehr eingeschrankt beeinflussbar. Darliber hinaus noch die
Kosten der sogenannten freiwilligen Leistungen wie der Kulturférderung,
Sportférderung usw. - bis hin zu den Unterdeckungen der verschiedenen o&ffentlichen
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Einrichtungen und GeblUhrenhaushalten (ohne die des Sozialbereichs, die in den
oben genannten Summen enthalten sind).

M 4 Stabilisierung und Erhohung des Deckungsgrades der gebiihren- und
entgeltrechnenden Einrichtungen

Wenngleich, wie oben erlautert, aus dem Bereich dieser Einrichtungen keine
Uberschisse fiir den Haushalt erwirtschaftet werden kénnen, so bestimmt bzw.
verbraucht die Stadtverordnetenversammlung uber die im Rahmen der
Gebuhrensatzungen oder Entgeltordnungen angestrebten Deckungsgrade einen
bedeutenden Teil ihrer begrenzten Gestaltungsmoglichkeiten (siehe Anlage 1).

Die hier wieder aufgerufene Malinahme war bereits in der Vergangenheit auf
Forderung der Genehmigungsbehdrde, Bestandteil friiherer
Konsolidierungskonzepte. Auch damals sollten die Deckungsgrade deutlich
angehoben werden. Leider ist dieser Ansatz danach nicht immer konsequent verfolgt
worden und es gibt Einrichtungen, deren aus eigenen Einnahmen gedeckter
Finanzbedarf die friher erreichten Anteile wieder deutlich unterschreiten. Auch und
gerade aufgrund von Antragen aus den Fraktionen oder wegen versagter
Zustimmung zu Verwaltungsvorlagen.

Die Reduzierung der Deckungsgrade verringert aber die oben dargestellte
Leistungsfahigkeit des kommunalen Haushaltes, hat also direkte Auswirkungen auf
den Katalog der durch die Stadt finanziell leistbaren Aufgaben. Das hier eingesetzte
Geld steht an anderer Stelle eben nicht mehr zu Verfugung. Erfolgt die Reduzierung
des Deckungsgrades aber, wie immer wieder zu verzeichnen, linear Uber alle Nutzer,
so begibt sich die Stadtverordnetenversammlung zugleich letztlich weitgehend
jeglicher sozialer Gestaltungsspielraume, obwohl soziale Gesichtspunkte haufig zur
Begrindung der Deckelung der Gebuhren oder Entgelte herangezogen werden. Hier
entstehen dann aber im Bereich der eigentlich leistungsfahigeren Nutzer haufig
bloRe Mithahmeeffekte. Ob diese dabei Uberhaupt gewlnscht werden, hangt in der
Folge vielleicht auch davon ab, aus welchen Mitteln der nicht Gber die Geblhren
gedeckte Finanzbedarf dann letztlich bestritten wird. Welche anderen Leistungen
oder Projekte mussen dann unterbleiben oder gar gestrichen, oder welche Steuern
mussen zur Deckung des Finanzbedarfes erhoht werden? Oder belastet eine
Unterfinanzierung uber eine entsprechende Verschuldung letztlich zukunftige
Generationen? Irgendjemand tragt eben die Lasten derer, die bei einer Verringerung
des Deckungsgrades entlastet werden.

Warum sollte aber etwa die Familie mit einem Einkommen knapp Uber der Grenze flr
den Bezug von Wohngeldleistungen Uber die von ihr letztlich gezahlte Grundsteuer
(etwa Uber die Betriebskostenumlage) deutlich Besserverdienende an dieser Stelle
subventionieren? Es wird daher vorgeschlagen, dem auch im kommunalen
Abgabenrecht (siehe nachfolgenden Auszug aus dem KAG) verankerten Grundsatz,
dass diejenigen, die Uber die Nutzung von gemeindlichen Einrichtungen einen Vorteil
erlangen, auch angemessen an deren Kosten beteiligt werden sollen, wobei die
Angemessenheit auch und gerade von der individuellen Leistungsfahigkeit abhangig
ist, nachhaltiger Rechnung zu tragen und die Verbilligung von Leistungen von der
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Bedurftigkeit des Begunstigten abhangig zu machen, Leistungsfahigere aber starker
heranzuziehen.

Auszug aus dem Kommunalabgabengesetz des Landes Brandenburg:

§3

(2) Die Gemeinden sollen Steuern nur erheben, soweit die Deckung der Ausgaben durch andere
Einnahmen, insbesondere durch Gebulhren und Beitrage, nicht in Betracht kommt. Dies gilt nicht fiir
die Erhebung der Vergnigungssteuer und der Hundesteuer.

§6

(1) Benutzungsgebuhren sind zu erheben, wenn eine Einrichtung oder Anlage tUberwiegend dem
Vorteil einzelner Personen oder Personengruppen dient, sofern nicht ein privatrechtliches Entgelt
gefordert wird. Im Ubrigen kénnen Gebuhren erhoben werden. Das veranschlagte
Gebuhrenaufkommen soll die voraussichtlichen Kosten der Einrichtung oder Anlage nicht Gbersteigen
und in den Féllen des Satzes 1 in der Regel decken.

Anlagen

1. Ubersicht der Kostendeckungsgrade fiir Einrichtungen der Stadt Brandenburg an der Havel

2. Ubersicht Zuschuss pro Einwohner fiir alle Produkte

3. Ubersicht der freiwilligen Leistungen im Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung freiwilliger
Anteile pflichtiger Aufgaben
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Anlage 1

Ubersicht der Kostendeckungsgrade fiir Einrichtungen der Stadt Brandenburg an der Havel

Die ermittelten Kostendeckungsgrade wurden aus den gebuchten bzw. geplanten Werten im Haushalt ermittelt (nicht aus den jeweiligen Betriebsabrechnungsbégen).
Da es sich bei den Vorjahresergebnissen um vorlaufige Werte ohne Jahresabschlussbuchungen wie z.B. Abschreibungen handelt, sind hier auch Kostendeckungsgrade > 100%

maglich.

vom / Kostendeckung (ohne Afa) in %
Gebiihrensatzung / Entgeltordnung zuletzt vorl. Ergebnis | vorl. Ergebnis Ansatz 2021 Bemerkung
geandert am 2019 2020
Satzung uber die Erhebung von Kostenersatz
bei Leistungen der Feuerwehr der Stadt Brandenburg an der Havel 29.08.2013 4,25 1,72 1,29 126.01.01.00 - KTR Gefahrenabwehr
(Brandschutz)
(Feuerwehrkostenersatzsatzung)
Satzung liber die Erhebung von Gebiihren fiir Leistungen des
Rettungsdienstes der Stadt Brandenburg an der Havel 29.04.2015 91,58 81,92 88,68 127.01 '02'(.)0 KTR Bodenrettung
. - (Rettungsdienst)
(Rettungsdienstgebiihrensatzung)
Benutzungs- und Entgeltordnung fiir Schulrdume . N . .
29.10.2001 R .01-
der Stadt Brandenburg an der Havel ) ) ) 211.01 bis 231.01 - Produkte Schulen
Geblhrensatzung fiir die Benutzung der kommunalen
Oberstufenzentren der Stadt Brandenburg an der Havel durch 15.06.2017 %) ) %) 231.01 - gesamtes Produkt
Teilnehmer an Umschulungsmafnahmen/Férderlehrgangen e Oberstufenzentren
der Arbeitsverwaltung oder an betrieblichen Einzelumschulungen
Benutzungs- und Entgeltordnung fiir die Museen der Stadt 08.03.2016 3.85 074 3.60 252".01 - gesamtes Produkt Museum inkl.
Brandenburg an der Havel geforderter Projekte
Benutzungs- und Gebiihrensatzung der Musikschule "Vicco von 03.12.2020 30,54 32,17 30,91 263.01 - gesamtes Produkt Musikschule
Bilow" der Stadt Brandenburg an der Havel
Benutzungs- und Entgeltordnung 271.01 - gesamtes Produkt
der Volkshochschule Brandenburg an der Havel 08.12.2014 38,83 37,86 38,61 Volkshochschule
Benutzungsordnung und Entgelttarif fiir die Fouqué-Bibliothek 272.01 - gesamtes Produkt Fouqué-
- 6ffentliche Bibliothek - der Stadt Brandenburg an der Havel 05.05.2014 2,97 2.80 3,56 Bibliothek
Gebiihrensatzung fiir das Stadtarchiv der Stadt Brandenburg an der 20.12.2002 214 2,03 1,69 281 .94 - gesamtes Produkt historisches
Havel Archiv
Satzung uber die Erhebung von Gebiihren und die Inanspruchnahme
der Wohnunterkiinfte fiir Obdachlose in der Stadt Brandenburg an 315.01.04.00 - KTR Soziale
der Havel (Gebiihren- und Benutzersatzung fir 04.11.2016 2384 24.84 22,07 Einrichtungen fiir Wohnungslose
Obdachlosenunterkiinfte)
Satzung uber die Erhebung von Nutfungsg__e:buh[en flr f:he derzeit keine 315.01.05.00 - KTR Soziale
Inanspruchnahme der Wohnunterkiinfte fiir Spataussiedler, aktuelle - . X
S : 77,31 79,03 61,91 Einrichtungen fiir Aussiedler und
Asylbewerber und Fliichtlinge in der Stadt Brandenburg an der Satzung Auslinder
Havel (Gebiihrensatzung fiir Ubergangswohnheime) vorhanden
Benutzungs- und Geblihrensatzung fiir die Inanspruchnahme von 361.02 - gesamtes Produkt Férderung
Tagespflegestellen in der Stadt Brandenburg an der Havel 28.022018 57,67 57.23 5179 von Kindern in Tagespflege
424.01 - gesamtes Produkt Sportstatten
Sportstattennutzungs- und Entgeltordnung (SportNEO) Kostendeckungsgrad der Gesamtkosten
der Stadt Brandenburg an der Havel 11.06.2013 .74 122 410 Entgeltpflicht nur fur Nicht-Schulbetrieb
bei Sporthallen und -platzen
537.01.01.00 bis 537.01.13.03 KTR
Satzung (iber die Erhebung von Gebiihren fiir die Abfallentsorgung (ohne ILV, da konkrete Zuordnung zur
der Stadt Brandenburg an der Havel (Abfallgebiihrensatzung) 28.11.2018 104,38 123.25 104,10 Leistung nicht méglich; dies erfolgt erst
im BAB)
537.01.14.01 bis 537.01.15.00 KTR
Entgeltordnung fiir die Behandlung, Verwertung oder Beseitigung (ohne ILV, da konkrete Zuordnung zur
von Abfillen ab 2013 fiir Direktanlieferer 28.11.2018 .27 113,35 109,53 Leistung nicht méglich; dies erfolgt erst
im BAB)
Satzung der Stadt Brandenburg an der Havel iber die Erhebung von 538.01.01.00 - KTR
Gebihren fiir die Benutzung der &ffentlichen 26.11.2020 102,69 82,17 100,23 Abwasserentsorgung,
Abwasserbeseitigungseinrichtung (Abwassergebiihrensatzung) Niederschlagswasserbeseitigung
Satzung der Stadt Brandenburg an der Havel liber die
StraBenreinigung und die Erhebung von 545.01 bis 545.01.01.05 und
26.11.2020 76,27 108,92 73,58 .
StralRenreinigungsgebiihren (Stralenreinigungs- und 545.01.02.00 bis 545.01.02.06 KTR
Geblihrensatzung)
Satzung iiber die Erhebung von Gebiihren fiir die Friedhofe der s
Stadt Brandenburg an der Havel (Friedhofsgebiihrensatzung) 27.09.2012 61,68 55,32 52,40 553.01 - gesamtes Produkt Friedhofe
Benutzungs- und Entgeltordnung fiir die Nutzung des Rolandsaals, .
des Kleinen Saals und des Rolandzimmers im Altstédtischen 16.05.2008 0,00 11,44 18,57 573.02.01.00 - KTR BgA Vermietung
Rolandsaal und Rolandzimmer
Rathaus der Stadt Brandenburg an der Havel
Benutzungs- und Entgeltordnung fiir die Benutzung des .
Kirchenschiffs 18.12.2008 0,00 17,21 1802  |273:02.02.00 - KTR BgA Vermietung

des St. Pauli-Klosters Brandenburg an der Havel

Kirchenschiff Pauli-Kloster

*) Keine oder zu geringfligige Ertrdge, um einen aussagefahigen KDG zu ermitteln.

Stand: 14.12.2020




Anlage 2

Ubersicht Zuschuss pro Einwohner fiir alle Produkte

Produkt Bezeichnung

Produktinhalte (soweit nicht bereits aus der Bezeichnung

HH-Jahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorvorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

ersichtlich) Einwohner in EUR Einwohner in EUR Einwohner in EUR
2021 2020 vorlaufiges IST 2019
. . Kinderkostenpauschale, Zuschiisse an Kitas in freier Tragerschaft,
365.01 |Kindertagesstatten Sprachférderung -349,86 -332,38 -293,38
u.a. Gruppenarbeit, Erziehungsbeistand, sozialpddagogische
. . Familienhilfe, Tagesgruppe, Vollzeitpflege, Heimerziehung,
363.03 Hilfe zur Erziehung Einzelbetreuung, NEU: Hilfen fiir unbegleitete minderjahrige
Auslander -197,42 -162,79 -173,03
. . . Kosten der Unterkunft (KdU), einmalige Leistungen sowie Bildung und
312.01 Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach SGB Il Teilhabe (BuT) nach SGB Il 153,60 196,62 208,86
: P i P : u.a. Hilfen fir junge Volljahrige, Bereitschaftsbetreuung, Kinder- und
363.04 Hilfen fiir junge Volljahrige / Inobhutnahme / Eingliederungshilfe nach Jugendnotdienst, Eingliederungshilfe fur Kinder/Jugendliche, NEU:
KJHG Hilfen fir unbegleitete minderjahrige Auslander -115.96 -125.24 -115.03
126.01 Brandschutz -111,62 -108,70 -70,25
111.23 Personalangelegenheiten Aufgaben der Personalverwaltung; Personalkosten fiir Mitarbeiter in
: geleg ATZ-Freistellungsphase; Personalgestellung Jobcenter -96.08 -73.48 -141.43
547.01 OPNV -80,69 -72,26 -67,36
alle Grundschulen (ab 2016 inkl Schulsport);
Schulkostenbeitrage Grundschulen an/von Gemeinden und
211.01 Grundschulen Gemeindeverbénde fiir auBerhalb bzw. von auRerhalb von
Brandenburg beschulte Schiiler -77,08 -68,06 -67,69
541.01 GemeindestralRen -71,00 -65,06 -127,10
314.01 Eingliederungshilfe nach dem SGB IX Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit Behinderungen gem.
) *) ab 2021 Verschiebung vom Produkt 311.03 SGB IX -53,53 0,00 0,00
612.01 Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft -36,03 -6,50 0,97
alle Oberschulen (ab 2016 inkl. Schulsport);
Schulkostenbeitrage Oberschulen an/von Gemeinden und
216.01 Oberschulen Gemeindeverbénde fiir auBerhalb bzw. von auRerhalb von
Brandenburg beschulte Schiiler -35,24 -31,83 -30,08
111.51 Tul Ausstattung PC-Arbeitsplatze; IT-Infrasturktur; IT-Sicherheit -34,64 -30,52 -26,91
261.01 Theater Zuschuss Brandenburger Theater GmbH -33,68 -25,60 -32,74
. - Betriebsfiihrung Ubergangswohnheime/ Notunterkiinfte/
315.01 Soziale Einrichtungen Verbundwohnungen sowie Obdachlosenheim -33,08 -38,91 -20,96
allgemeine Forderung, Beratungsleistungen, gemeinsame
363.02 |Forderung der Erziehung in der Familie Unterbringung Mutter/Vater/Kind, Betreuung/Versorgung in
Notsitiationen -32,20 -30,54 -26,72
551.01 |Offentliches Griin -31,63 -32,70 -28,18
zentrale Vervielfaltigung; Beschaffung; Fuhrpark; Verwaltungsarchiv;
111.52 Servicebereiche fir die Verwaltung technische Dienstleistungen; Post-,Boten- und Zustelldienst; zentrale
Raumplanung/Umziige -29,88 -28,70 -23,87
. Sportstatten fiir Vereinssport und andere Veranstaltungen (seit 2016
424.01 Sportstétten ohne Schulsport); Regattastrecke -29,61 -29,85 -28,24
. . . . . - . . . verantwortliche Leitung und Flhrung der Gesamtverwaltung und
111.11 Geschaftsfiihrung Oberbirgermeister/in, Blrgermeister/in, Beigeordnete Représentanz der Stadt Brandenburg an der Havel 27,07 27.79 2127




Produktinhalte (soweit nicht bereits aus der Bezeichnung

HH-Jahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorvorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Produkt Bezeichnung ersichtlich) Einwohner in EUR Einwohner in EUR Einwohner in EUR
2021 2020 vorlaufiges IST 2019
alle Forderschulen (ab 2016 inkl Schulsport);
221.01 Férderschulen Schulkostenbeitrage Férderschulen an/von Gemeinden und
: Gemeindeverbénde fiir auRerhalb bzw. von auRerhalb von
Brandenburg beschulte Schiiler -24,37 -23,40 -21,42
311.01 Hilfen zum Lebensunterhalt (3. Kapitel SGB XIl) -23,82 -22,21 -15,10
272.01 Fouqué-Bibliothek -22,71 -21,85 -21,47
- . ke le Freizeiteinricht: , Zuschii Einricht frei
366.01 Einrichtungen der Jugendarbeit Tt:g;n;na e Freizeiteinrichtungen, Zuschiisse an Einrichtungen freier 21,30 22,08 21,36
414.01 Gesundheitsforderung / Gesundheitsschutz -20,56 -21,20 -18,26
langfristige und nachhaltige Stadt- und Ortsteilentwicklung,
511.02 |Vorbereitung und Durchfiihrung der Stadterneuerung stadtebauliche Aufwertung und wohnungswirtschaftliche Stabilisierung
im Rahmen des Stadtumbaus, Sanierung der Kernstadt 2037 2293 1327
554.01 Naturschutz und Landschaftspflege -19,15 -16,73 -20,02
. . . . . Jugendsozialarbeit (Sozialarbeit an Schulen, mobile Sozialarbeit),
363.01 [Jugendsozialarbeit, Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz Jugendberufsbildung, Kinder- und Jugendschutz 419,02 -17,50 -16,58
424.02 |Marienbad -18,69 -12,64 -12,62
u. a.Hundehalterangelegenheiten: BuRgeldverfahren; Fischereiwesen;
122.10 [Allgemeine Sicherheit und Ordnung Jagdwesen; Leichenwesen; Schornsteinfegerwesen; Einleitung von
GefahrenabwehrmaRnahmen -18.10 -16.39 -14.97
127.01 Rettungsdienst -17,94 -32,73 -12,98
. . . . u.a. Landespflegegeld, Leistungen nach dem PsychKG,
351.01  |sonstige soziale Hilfen und Leistungen Sozialplanung, Bildung und Teilhabe (BuT) nach § 6 BKGG -16,06 -13,64 -11,85
. " Fahrkosten fiir Schiiler und Auszubildende innerhalb und auferhalb
241.01 Schilerbeférderung von Brandenburg; Schiilerspezialverkehr; Fahrkosten Unterricht -15.69 -16.31 1414
111.31 Haushaltswesen (Finanzsteuerung) -15,20 -17,16 -12,70
363.05 Adoptionsvermittlung, Beistandschaft, Amtspflegschaft und -
’ vormundschaft, Gerichtshilfen -14,78 -14,91 -12,34
571.01 Wirtschaftsforderung -14,56 -14,99 -11,20
Personalkosten und Unterhaltung der im Bauhof befindlichen Gerate
541.02 Bauhof und Fahrzeuge -14,36 _14’30 _1225
545.01 Stralenreinigung und Winterdienst -13,13 -15,79 -10,96
Ausstellungen in Frey-Haus und Steintorturm;
252.01 Museum Museumsdepot -12,84 -12,14 -9,36
111.36 Beteili t Personal- und Sachaufwendungen der FG 24 - Bereich Beteiligungen,
. etelligungsmanagemen Gewinnentnahme sowie Schaden inkl. Zinsen der Wobra 1257 1317 -31.03
11112 Geschéftsfiihrung der Stadtverordnetenversammlung und der Ausschiisse; [Vorbereitung und Durchfiihrung der Ausschiisse, Sffentlichen
: Ortsvorsteher und Ortsbeirate Bekannmachungen im Amtsblatt der Stadt Brandenburg an der Havel -12.31 12,58 -10.34
alle Oberstufenzentren (ab 2016 inkl Schulsport); Schulkostenbeitrage
231.01 Oberstufenzentren Obertufenzentren an/von Gemeinden und Gemeindeverbénde fir
auBerhalb bzw. von auferhalb von Brandenburg beschulte Schiiler -11.91 -18.36 2219
311.02 |Hilfe zur Pflege (7. Kapitel SGB XII) -11,84 -12,65 -14,75




Produktinhalte (soweit nicht bereits aus der Bezeichnung

HH-Jahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorvorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Produkt Bezeichnun L . . Rk . n .
9 ersichtlich) Einwohner in EUR Einwohner in EUR Einwohner in EUR
2021 2020 vorlaufiges IST 2019
Beratung und Service der gesamten Verwaltung in
. Rechtsangelegenheiten, gerichtliche und auRergerichtliche Vertretung
111.24 Rechtsangelegenhelten der Stadt, Durchfiihrung der Standesamtaufsicht sowie von
Submissionen bei Vergabeverfahren -11,74 -14,35 -10,25
N . . Schulbicher; Unterkunfts- und Verpflegungskosten; Baf6G; BbgAfoG;
242.01 FoérdermaBnahmen flir Schiiler Schulsozialfonds 11,24 4,76 -8,50
Schutz, Pflege und Erhalt des gegenstéandlichen Kulturerbes,
523.01 Denkmalschutz und -pflege denkmalfachliche Betreuung der Durchfiihrung von Bauvorhaben,
archéologische Grabungen und Dokumentationen -11.07 -10.51 1017
122.14 Auslanderangelegenheiten -10,69 -12,08 -9,42
111.33  |Vollstreckung / Forderungsmanagement -10,52 -11,67 -9,39
313.01 Hilfen fiir Asylbewerber Asylbewerberleistungen -10,36 -11,27 -6,38
alle Gymnasien (ab 2016 inkl Schulsport);
217.01 Gymnasien Schulkostenbeitrage Gymnasien an/von Gemeinden und
: ymnasie Gemeindeverbénde fiir auBerhalb bzw. von auRerhalb von
Brandenburg beschulte Schiiler -10,35 -16,40 -19,38
. Finanzkontrolle; Beteiligungsprifung und Priifung des
111.41 Rechnungspriifung Sondervermdgens; Priifung von Vergaben -10,31 -11,47 -8,33
122.13 Meldeangelegenheiten -9,81 -11,31 -9,23
263.01 Musikschule -9,46 -9,65 -9,02
412.02 Sozialpsychiatrischer Dienst -9,45 -9,53 -9,35
543.01 LandesstraRen -9,40 -11,70 -17,54
111.34 kommunale Abgaben Personal- und Sachaufwendungen der FG 24 - Bereich Steuern -8.97 -8.85 -8.42
575.01 Tourismus -8,80 -9,06 -8,60
Durchfiihrung des Zahlungsverkehrs; Bearbeitung aller
111.32 Kassenwesen zahlungsrelevanten Vorgénge/Konten einschlieRlich Mahnwesen;
Adressverwaltung -8,52 -9,15 -7,13
- . . Tierschutz; Tierseuchenbekampfung; Tierarzneimittelrecht;
122.31 Veterinaraufsicht / Handelsklassen / Preise Handelsklassenrecht; Preisangabenrecht -8,39 8,01 6,61
Zuschisse f. Kinder und Jugendliche; Personal-, Betriebskosten- und
. Unterhaltungskostenzuschiisse sowie fiir Gerate und Ausstattungen
421.01 Férderung des Sports Sportvereine; Schwimmsport; Sportveranstaltungen;
Sportentwicklungsplanung -7,96 -7,90 -8,27
P : : 5 f Bauleitplanung, Aufstellung und Anderung des
511.01 Aufstfellung von"BauIelthanen sowie sonstigen stédtebaulichen Flachennutzungsplanes, planungsrechtiiche Priifung von
Entwicklungsplanen Bauvorhaben -7,68 9,42 -8,36
341.01 Unterhaltsvorschuss-leistungen EEZZ?:;LSQ&CS::::UMEMungen der FG 54 - Bereich 749 776 762
311.04 Hilfen zur Gesundheit -7,48 -6,44 -4,60
i Vorbereitung und Durchfiihrung aller Wahlen und Volksentscheide;
121.01 Statistik und Wahlen Erstellung und Veroffentlichung von Statistiken -7.05 7.91 -6.42
271.01 Volkshochschule -7,02 -7,04 -6,67
111.22  |Organisationsangelegen- heiten inkl. Verwaltungscontrolling -6,92 -7,72 -4,38




Produktinhalte (soweit nicht bereits aus der Bezeichnung

HH-Jahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorvorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Produkt Bezeichnung ersichtlich) Einwohner in EUR Einwohner in EUR Einwohner in EUR
2021 2020 vorlaufiges IST 2019
beinhaltet ausschlieRlich Leistungen der unteren Umweltbehérden:
122.11  |spezielles Ordnungsrecht untere Wasserbehérde, untere Bodenschutzbehérde, untere
Abfallwirtschaftsbehdérde sowie untere Naturschutzbehérde 6,92 716 559
311.06 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Leistungen nach dem
) 4. Kap. SGB Xll) -6,69 -6,00 -6,67
553.01 Friedhofe -6,50 -6,74 -4,59
367.02 |Sonstige Einrichtungen der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe Altenhilfe/Pflegestiitzpunkt, Friihférder- und Beratungszentrum -6,11 -6,83 -5,89
Kulturplanung; Zuschiisse Fontaneclub, Industriemuseum,
284.01 Kulturpflege und Kulturférderung Wredowsche Zeichenschule, Brandenburger Klostersommer,
Kulturprojekte -6,09 -5,58 -6,47
552.02 |Wasserbauliche Malnahmen -5,98 -4,47 -3,60
366.02 |Offentliche Spielplatze -5,58 -5,57 -4,88
414.02 |Lebensmitteliberwachungen / Fleischhygiene -5,34 -5,72 -4,33
Frauenschutzeinrichtung (Férderung v. Land, Zuschuss an Trager),
331.01  |Férderung von Tragern der Wohlfahrtspflege Zuschisse an freie Trager u.a. fiir Schuldnerberatung,
Begegnungsstatten, Freiwilligenzentrum, ehrenamtliche Dienste) 528 632 449
. Auslander- und Behindertenvertretung, Gleichstellung, Datenschutz,
111.27 Beauftragtenangelegenheiten Arbeitssicherheit und Gesundheitsfiirsorge -5,10 -5,18 -4,62
Beurkundung von Geburten, Sterbefélle; Durchfiihrung von
122.12 Personenstandswesen EheschlieBungen/Lebenspartnerschaften; behérdliche
Namensénderungen -5,07 -5,26 -3,24
Personalvertretung, Konfliktbeauftragter,
111.53  |Interessenvertretung Schwerbehindertenvertretung -5,07 -5,01 -4,82
122.15 |Gewerbewesen -5,01 -5,04 -3,25
. . Festlegung der amtlichen Hausnummern, Uberwachung der
511.05 kommunaler Geodatenservice / Hausnummerierung Hausnummerierung, Erstellung und Fiihrung der Stadtgrundkarte -5.01 -4.65 413
281.04 [historisches Archiv -4,84 -4,86 4,44
343.01 Bet leist Personal- und Sachaufwendungen der 6rtlichen Betreuungsbehorde,
) etreuungsieistungen Zuschuss an Betreuungsvereine -4,09 -4,12 -3,53
Schulentwicklungsplanung; Medienkoordination; Férder- und
243.01 sonstige schulische Aufgaben Beratungsstellen; Schiilerspeisung; schulformiibergreifende
Wettbewerbe -3,83 -1,95 -1,49
521.01 Bauordnung -3,82 -3,33 4,74
573.02 Veranstaltungsorte E;Iﬁ;?ﬁs;l]:gd -zimmer; Paulikloster; Johanniskirche; Festplatze; 371 378 433
311.05 Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfen in
’ anderen Lebenslagen -3,66 -3,31 -3,00
361.02 |Forderung von Kindern in Tagespflege Kinderkostenpauschale, Kindertagespflege -3,61 -6,95 -3,20
Vetretung stadtischer Interessen in Rundfunk, TV und Printmedien;
- . . . Internetprasentationen; Vorbereitung und Leitung von
111.26 Presse- und Offentlichkeitsarbeit Pressekonferenzen und Pressegesprachen; Flihrung eines
Pressearchivs -3,38 -2,77 -3,06
122.24  |Fihrerscheinwesen -3,38 -3,43 -2,84
571.02 |Stadtmarketing und Citymanagement -3,18 -3,20 -3,19




Produktinhalte (soweit nicht bereits aus der Bezeichnung

HH-Jahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorvorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Produkt Bezeichnung ersichtlich) Einwohner in EUR Einwohner in EUR Einwohner in EUR
2021 2020 vorlaufiges IST 2019
128.01 Zivil- und Katastrophenschutz -3,03 -2,59 -2,05
Flhrung des Liegenschaftskatasters, Erfassung der Geobasisdaten
des Raumbezuges , der Liegenschaften und der Landschaft,
511.03 Katast dv / Gutacht h Grenzermittlung und deren amtliche bestatigung, Abmarkung von
: ataster un ermessung utachterausschuss Grenzpunkten, vermessungstechnische Ingenieurleistungen nach
HOAI, Ermittlung der Bodenrichtwerte, Erarbeitung eines
qualifizierten Mietspiegels 2,92 4,03 0,24
553.02 Kriegs- und Ehrengraber -2,59 -3,90 -2,69
522.01 Wohnraumversorgung und Sicherung des Wohnraumbestandes \7\?;?1::5:53;”6:::3%2:lrjnrlﬁgﬂnier FG 50 - Bereich 249 237 187
u.a. Havelfest; Stadtjubilaen;
281.01 Feste und VeranStaItungen Forderung ortsteiltypischer Veranstaltungen -2,40 -2,06 -1,91
412.01 medizinisches Archiv -2,29 -2,51 -2,09
Genehmigungen gem. StVO u.a. verkehrsrechtliche Satzungen und
. . Verordnungen;
122.21 Allgemeine Verkehrsangelegenheiten Genehmigungen gem. Personenbef6rderungsgesetz;
Verkehrserziehung - und aufklarung sowie Vergabe von Parkkarten 2,15 -3,01 0,07
538.01 |Abwasserbeseitigung -1,98 -6,64 3,60
252.02 [Kunstausstellungen und Kunstférderung Off Art; Brennabor; Projektforderung -1,96 -2,02 -1,77
Futtermitteliberwachung; Dlingemitteliberwachung;
555.02 Landwirtschaft Landpachtvertrdge und Genehmigungen nach GrdstVG;
Ernahrungssicherstellung und -notfallversorgung -1,82 -1,73 -1,63
544.01 BundesstralRen -1,80 -4,69 -6,00
342.01 MaRnahmen der regionalen Arbeitsmarktpolitik -1,69 -2,27 -1,86
. u.a. Projekt- und Verbandsférderung gem. §§ 11, 12 SGB VIII
362.01 [Jugendarbeit (Kleinteilige MaBnahmen) -1,64 -1,70 -1,41
122.23 Zulassungswesen -1,51 -2,20 1,10
363.07 |Jugendhilfeplanung -1,51 -0,27 -0,28
537.02 Bodenschutz / Altlasten -1,23 -1,95 45,28
561.01 |Allgemeine Aufgaben des Umweltschutzes -1,23 -1,35 -1,20
R . . anteilige Personal- und Sachaufwendungen der FG 50 - Soziales und
363.06 |Ubrige soziale Hilfen Wohnen, u.a. fiir Beurkundungen -1,19 -1,81 -0,76
424.03  |Freibader / Badeanstalten / Badestréande -1,11 -1,12 -1,11
126.02 Leitstelle -1,06 -9,61 9,66
361.01 [Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen Zl'ﬂf;:(.odséfEz:icgiznz:iﬁiﬁigur brandenburger Kinder -0,97 -1,89 -1,05
511.07 ErschlieBung -0,69 -0,61 -0,59
552.01 |Gewasserschutz -0,67 -0,92 -0,62
546.01 Parkplatze -0,60 -0,61 -1,04
. Absicherung der Durchfiihrung der Wochenmarkte und des
573.03 [Markte Weihnachtsmarktes -0,57 -0,48 -0,35
424.04 |Freizeitanlagen Skateboardbahnen und Rodelberg -0,53 -0,50 -0,48
533.01 |Wasserversorgung -0,42 -0,45 -0,38
_— . Durchflihrung Kunstaktionen, Unterhaltung und Bereitstellung
252.04 Kunst im 6ffentlichen Raum Kunstwerke im 6ffentlichen Raum -0,35 -0,34 -0,17




Produktinhalte (soweit nicht bereits aus der Bezeichnung

HH-Jahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Vorvorjahr

Zuschuss (-)
Uberschuss (+) je

Produkt Bezeichnung ersichtlich) Einwohner in EUR Einwohner in EUR Einwohner in EUR
2021 2020 vorlaufiges IST 2019
273.01 Einrichtungen und FérdermaRnahmen der Erwachsenenbildung -0,35 -0,05 -0,17
537.03 |Tierkorperbeseitigung -0,31 -0,36 -0,28
Erstellung von Negativattesten im Rahmen der Regelung offener
111.39 [ARoV Vermbgensfragen -0,17 -0,17 -0,15
. Koordinierung und Durchfiihrung von Manahmen zur Aufwertung des
351.02  |Mafnahmen Soziale Stadt Staditteils Hohenstiicken -0,09 -0,77 -0,45
555.01 Forstwirtschaft -0,06 -0,02 0,00
549.01 Stadthafen -0,01 0,79 0,58
311.03 Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen
: *) ab 2021 Verschiebung zum Produkt 314.01 0,00 -62,78 -36,02
344.01 Aufgaben nach dem Unterhaltssicherungsgesetz Bii?g:llt's:;ijiizaufwe”d“”ge” der FG 50 - Bereich 0.00 0.00 002
537.01 |Abfallvermeidung, -verwertung, -beseitigung / Deponien 0,04 -1,59 -0,96
573.04 |BGA Duales System 0,08 -0,02 0,07
. . Unterhaltung der vorhandenen Informationsanlagen im Stadtgebiet;
573.01 Werbe- und Stadtinformationsanlagen Vermarktung von kommunalen Fléchen fiir Werbung von Dritten 0.64 052 118
546.02 Parkscheinautomaten 6,82 6,70 6,10
122.22 Verkehrsiiberwachung 9,86 1,52 0,98
573.05 |Ausschutttung Sparkasse Gewinnausschittung MBS 12,00 12,09 11,70
. Konzessionsabgaben (StWB, EMB, E.DIS, Brawag),
535.01 [Kombinierte Versorgung Gewinnentnahme TWB 103,43 104,40 103,24
u.a. Grundsteuer A + B, Gewerbesteuer, Hundesteuer,
. . . Gemeindeanteile an USt und ESt, Familienleistungs-
611.01  |Steuern und allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen /Jugendhilfelastenausgleich, Schitisselzuweisungen,
Schullastenausgleich, Gewerbesteuerumlage 2.166,58 2.235,25 2.266,19




Anlage 3

Ubersicht der freiwilligen Leistungen im Ergebnishaushalt 2021 inkl. Beriicksichtigung freiwilliger Anteile pflichtiger Aufgaben (in EUR)

N Ansatz 2021
zustandige
LN Produkt / Organisations- |, . hnung der Leistung/Aufaab Aufwand Bemerkung zur durchgefiihrten Uberpriifung bzw. zu
"7 | Kostentriger einheit nung = Ertrag davon Zuschuss |eingeleiteten MaBnahmen
(Fachgruppe) gesamt Personal-
aufwand*
* entspricht den Ergebnisgliederungen Nr. 11 und 12 (Kontengruppen 50 und 51)
| Geschiftsbereich Oberbiirgermeister
Stabsbereich Oberbiirgermeister
1 111.11.01.01 FG 01 Mitgliedschaftsbeitrage (DST, StGB) 0 79.000 0 -79.000|lberprtift im Rahmen dezentraler Planung
Angelegenheiten Ehrenblirgerschaft, Sachaufwendungen fiir R . o
2 111.11.01.02 FG 01 besondere Anlasse Biro OBM, Partnerschaften 0 14.300 0 14.300| Uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
3 111.12 FG 30 Erweiterung Software (Rats-Informationssystem) 0 700 0 -700]uberprift im Rahmen dezentraler Planung
4 111.12.01.00 FG 30 Reinigungskosten Bekanntmachungskésten 0 1.000 0 -1.000|berprift im Rahmen dezentraler Planung
5 111.26 FBLO Mieten fir Rdume, Anlagen, Informationmaterial 0 2.400 0 -2.400]liberpriiftim Rahmen dezentraler Planung
6 111.26.01.01 FBLO Offentiichkeitsarbeit und &ffentliche Bekanntmachungen zur 0 17.500 0 -17.500 | tberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Coronapandemie
111.27.01.02 Aufwendungen fiir frauenrelevante Veranstaltungen, fir
7 111.27.01.03 FG 03 Veranstaltungen der Beauftragten; Zuschuss an Behindertenbeirat, 2.400 10.100 1.600 -7.700|tberprift im Rahmen dezentraler Planung
111.27.01.04 Integrationsbeirat
Birgerbeteiligung organisieren und durchfiihren beschlossen durch die
8 121.01.01.05 FG 12 SVV (055/2017) ; bpsw. Packhof Befragung oder Umfragen wie die 0 130.500 45.500 -130.500|uberprift im Rahmen dezentraler Planung
Kulturumfrage 2019
Summe Stabsbereich OBM 2.400 255.500 47.100 -253.100
Fachbereich | - Organisation, Personal, Schule und Sport
9 111.22 FG 11 KGST Beitrag 0 3.800 0 -3.800]lberpriiftim Rahmen dezentraler Planung
10 111.23 FG 11 Mitgliedschaftsbeitrage (Kommunaler Arbsitgeberverband e.V., 0 55.000 0 -55.000 | aberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Brandenburgische Kommunalakademie)
1 243.01.01.05 FG 40 Bezuschussung Schiilerspeisung 0 160.000 0 -160.000|Uiberprift im Rahmen dezentraler Planung
12 421.01 FG 46 Foérderung des Sports 300 574.500 128.300 -574.200|Uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
13 424.01.03.00 FG 46 Regattastrecke 50.000 482.800 243.300 -432.800|Uiberprift im Rahmen dezentraler Planung
14 424.02 FG 46 Marienbad 0 1.349.100 24.600 -1.349.100 | Uberpriiftim Rahmen dezentraler Planung
15 424.04 FG 46 Freizeitanlagen 0 38.600 8.900 -38.600]iiberpriiftim Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich | 50.300 2.663.800 405.100 -2.613.500
Fachbereich Il - Finanzen, Beteiligungen und ADV
16 111.32 FG 21 Mitgliedschaftsbeitrag (Fachverband der Kommunalkassenverwalter) 0 100 0 -100|lberpriift im Rahmen dezentraler Planung
17 111.36 FG 24 Zuschuss BAS fir die Griinflachenpflege auf dem Marienberg 0 429.300 0 -429.300] uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich Il 0 429.400 0 -429.400
Fachbereich VIII
18 281.04.01.01 FG 17 Fotoarbeiten und Vervielfaltigung (Aufarbeitung von Archivalien) 0 1.100 0 -1.100|lberpriift im Rahmen dezentraler Planung
19 549.01 FG 80 Stadthafen 30.800 31.500 7.100 -700]uberprift im Rahmen dezentraler Planung
20 571.01 FG 80 ‘E’;VA’;S)ChaﬂSf“der””g (ohne Dienstleistungsentgelt TGZ, Zuschuss 89.400 791.300 519.000 -701.900| iiberpriift im Rahmen zentraler Planung
21 571.01.03.01 FG 80 Dienstleistungsentgelt TGZ 0 115.000 0 -115.000{(berpriift im Rahmen zentraler Planung
22 571.01.03.02 FG 80 Zuschuss BAS 0 234.000 0 -234.000]uberprift im Rahmen dezentraler Planung
23 424.02 FG 84 Marienbad (Kostenerstattung Werkleitung) 19.600 0 0 19.600|Uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
24 424.03 FG 84 Freibader / Badeanstalten / Badestrande 0 80.200 5.900 -80.200|lberprtift im Rahmen dezentraler Planung
25 571.02 FG 84 Stadtmarketing und Citymanagement 0 229.500 42.800 -229.500|uberprift im Rahmen dezentraler Planung




Ansatz 2021

zustandige
Lfd.Nr. Produkt / Organisations- |, . hnung der Leistuna/Aufgab Aufwand Bemerkung zur durchgefiihrten Uberpriifung bzw. zu
7" | Kostentriger einheit inung = Ertrag davon Zuschuss |eingeleiteten MaBnahmen
(Fachgruppe) gesamt Personal-
aufwand*
26 573.01 FG 84 Werbe- und Stadtinformationsanlagen 103.000 56.900 33.100 46.100|Uberprift im Rahmen dezentraler Planung
27 573.03 FG 84 Markte 8.100 49.500 26.000 -41.400]lberpriift im Rahmen dezentraler Planung
28 575.01 FG 84 Tourismus 48.000 683.200 147.200 -635.200) Uberprift im Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich VIl 298.900 2.272.200 781.100 -1.973.300
|Geschiftsbereich Biirgermeister
Fachbereich VI - Stadtplanung
29 511.02.01.04 FG 60 Beteiligung an Projekt Integriertes landliches Regionalmanagement 0 4.000 0 -4.000]liberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Mitgliedschaftsbeitrag (Arbeitsgemeinschaft Stadtekranz R . e
30 511.02 FG 60 Berlin/Brandenburg und LAG Faming - Havel) 0 30.600 0 30.600|Uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
31 511.02 FG 60 Sachaufwendungen Stadterneuerung (u.a. Mieten fiir Réume, 0 1.100 0 -1.100|iberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Geschéftsaufwendungen)
32 511.02.02.01 FG 60 Migliedschaftsbeitrag und Offentlichkeitsarbeit (Arbeitsgemeinschaft 0 35.000 0 -35.000|Giberprift im Rahmen dezentraler Planung
Stadte mit historischem Stadtkern)
Sachaufwendungen Bauleitplanung (u.a. Mieten fiir Rdume, ~ . ey
33 511.01 FG 61 Informationsmateraial, Geschéftsaufwendungen, Offentlichkeitsarbeit) 0 1.000 0 1.000tiberpriiftim Rahmen dezentraler Planung
Zuschuss an die Regionale Planergemeinschaft Havelland-Flaming zur
34 511.01.01.06 FG 61 Fortsetzung der MaRnahme "Umsetzung des Regionalen Energie- und 0 4.400 0 -4.400|0berpriiftim Rahmen dezentraler Planung
Klimaschutzkonzeptes"
35 511.05 FG 62 kommunaler Geodatenservice / Hausnummerierung 3.500 365.100 344.900 -361.600]berpriift im Rahmen dezentraler Planung
523.01/ Restaurierungen, Fotomaterialien, Offentlichkeitsarbeit, Denkmal- und . g
36 523.01.02.00 FG 68 Sanierungsbeirat, Gutachten fir Denkmale (tw.) 0 21.000 0 21.000]uberprift im Rahmen dezentraler Planung
37 523.01 FG 68 Mitgliedschaftsbeitrag (Stadte mit historischem Stadtkern) 0 5.900 0 -5.900|lberpriift im Rahmen dezentraler Planung
523.01/ Sachaufwendungen fiir Ausgrabungen, Fotomaterialien, Einsatzstelle R . .
38 523.01.05.00 BgA FG 68 Jugendbauhiitte 15.000 25.400 7.200 10.400|lberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich VI 18.500 493.500 352.100 -475.000
Fachbereich VII - Bauen und Umwelt
Unterhaltungsaufwand fiir Parkanlagen und 6ffentliche Griinflachen
39 551.01 FG 31 sowie Brunnen (ohne Unterhaltung Spielplatze und 1.000 2.283.900 301.800 -2.282.900|lberprift im Rahmen dezentraler Planung
Verkehrssicherungspflicht)
40 554.01 FG 31 NSZ Krugpark 15.200 1.397.200 454.700 -1.382.000]Uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich VII 16.200 3.681.100 756.500 -3.664.900
| Geschiftsbereich 02 - Beigeordneter Herr Brandt
Fachbereich V - Ordnung und Sicherheit
41 122.10.06.03 FBV Saubere Stadt Brandenburg (nur freiwilliger Anteil) 0 65.600 0 -65.600]berpriift im Rahmen dezentraler Planung
MaRnahmen des Sicherheits- und Praventionsrates . .
42 122.10.01.01 FBV (u.a. Aufwandsentschadigung fiir Ordnungspatenschatten) 0 4.000 0 -4.000|tberprift im Rahmen dezentraler Planung
43 12212 FG 33 Mitgliedsbeitrage (Landesverband der Standesbeamten/innen) 0 300 0 -300| berpriift im Rahmen dezentraler Planung
44 122.12.01.03 FG 33 Ausschmickung Trauzimmer 0 400 0 -400|]tberprift im Rahmen dezentraler Planung
45 122.13.01.00 FG 33 Wohnsitzpréamie 0 26.000 0 -26.000|uberprift im Rahmen dezentraler Planung
46 122.21.02.00 FG 36 Sachaufwendungen Verkehrserziehung 0 400 0 -400]tberprift im Rahmen dezentraler Planung
47 546.02 FG 36 Parkscheinautomaten 619.100 126.500 30.400 492.600]tberprift im Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich V 619.100 223.200 30.400 395.900




N Ansatz 2021
zustandige
LN Produkt / Organisations- |, . hnung der Leistung/Aufaab Aufwand Bemerkung zur durchgefiihrten Uberpriifung bzw. zu
7" | Kostentriger einheit inung = Ertrag davon Zuschuss |eingeleiteten MaBnahmen
(Fachgruppe) gesamt Personal-
aufwand*
———
Geschaftsbereich 03 - Beigeordneter Herr Dr. Erlebach
Beigeordneter (inkl. Stabsstelle Soziale Stadt)
48 342.01 BG3 MafRnahmen der regionalen Arbeitsmarktpolitik 0 122.000 54.800 -122.000]liberpriift im Rahmen dezentraler Planung
49 351.02 BG3 Sonstige soziale Malnahmen 433.400 439.700 12.500 -6.300]lberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Summe BG 3 433.400 561.700 67.300 -128.300
Fachbereich lll - Kultur
50 252.01 FG 41 Museum 34.600 916.700 441.900 -882.100]uberprift im Rahmen dezentraler Planung
252.02
252.04
51 273.01 FB Il Kulturserviceverwaltung 26.600 831.600 206.600 -805.000]uberprift im Rahmen dezentraler Planung
281.01
284.01
52 261.01 FB Il Theater 2.228.300 4.659.400 0 -2.431.100]Uberprift im Rahmen dezentraler Planung
53 263.01 FG 44 Musikschule 305.600 940.000 982.300 -634.400|iberpriiftim Rahmen dezentraler Planung
54 271.01 FG 43 Volkshochschule 318.600 765.100 788.600 -446.500] Uberpriift im Rahmen dezentraler Planung
55 272.01 FG 42 Fouqué-Bibliothek 60.500 1.596.200 1.266.500 -1.535.700]berpriift im Rahmen dezentraler Planung
56 573.02 FB Il Veranstaltungsorte 49.500 311.500 10.200 -262.000]iberpriift im Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich Il 3.023.700 10.020.500 3.696.100 -6.996.800
Fachbereich IV - Jugend, Soziales und Gesundheit
57 331.01 FG 51 Férderung von Tragem der Wohlfahrtspflege (ohne Férderung von 89.500 342.000 0 -252.500iiberpriift in Rahmen dezentraler Planung
Schuldnerberatungsstellen)
58 361.01.01.00 FG 51 E:ZGQ;:ZCMSS an Kindertagespfiegestellen, Krippen, Kindergarten 0 3.400 0 -3.400|iberpriift in Rahmen dezentraler Planung
362.01 20% der Forderung von Tragern der Jugendarbeit (ohne
59 363.01 FG 51 ° rung o o 44.080 425500 0 -381.420|tberpriift in Rahmen dezentraler Planung
Jugendberufsbildung)
366.01.02.xx
366.01.00.00 L ) . .
60 366.01.01.xx FG 51 20% der kommunalen Einrichtungen der Jugendarbeit 600 32.940 32.140 -32.340]liberpriift in Rahmen dezentraler Planung
61 363.06 FG 51 Umsetzung Fordermittel Regionalbudget ,Blindnis fir Brandenburg 20.000 25.000 0 -5.000 ciberpriiftin Rahmen dezentraler Planung
zzql. Eigenanteil in Hohe von 5.000 €
62 414.01.06.00 FG 53 Zuschuss zum Behindertenfahrdienst / Wegbegleiter 0 67.300 0 -67.300]lberpriift in Rahmen dezentraler Planung
63 414.01.07.00 FG 53 Mitgliedschaftsbeitrag (Gesund in Brandenburg e.V.) 0 500 0 -500]lberpriift in Rahmen dezentraler Planung
Summe Fachbereich IV 154.180 896.640 32.140 -742.460
|summe 4.616.680]  21.497.540] 6.167.840]  -16.880.860|
Anteil in % (bezogen auf die ordentlichen Aufwendungen 2021) -- 6,6 -- 5,2
Anteil in % (bezogen auf die ordentlichen Ertrage 2021) 1,4 6,8 -- 5,3
Anteil in % (bezogen auf die Personalaufwendungen 2021) -- - 9,0 --
|Anteil in % (bezogen auf die Ertrage KGr 40 + 41 in 2021) 21 | 10,0 | - 7,8 |
Erg.Gl. 01 KGr. 40 Steuern und dhnliche Abgaben 74.492.500
Erg.Gl. 02 KGr. 41 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 141.043.300

215.535.800
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