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ich freue mich, Ihnen die neue Ausgabe unseres
/-in-Magazins ,Politik und Gesellschaft gleichberech-
tigt mitbestimmen — mehr Frauen in die Parlamente!“
vorstellen zu kénnen.

Frauen und Manner sind gleichberechtigt. So steht
es zumindest im Grundgesetz. Die Wirklichkeit sieht
anders aus. In der Politik sind Frauen nach wie vor
unterreprasentiert: Wahrend sich der Frauenanteil im
Bundestag mit der letzten Wahl leicht auf 36,5 Pro-
zent erhoht hat, liegt er in Bayern auf der kommuna-
len Ebene durchschnittlich bei 25 Prozent. Besonders
gravierend ist zudem die Unterreprasentanz von Frau-
en in den kommunalen Flihrungspositionen. In ganz
Bayern gibt es aktuell zwei Oberbiirgermeisterinnen
und zwei Landratinnen! Dabei sind Frauen von kom-
munalpolitischen Themen, wie zum Beispiel den Off-
nungszeiten der Kinderbetreuungseinrichtungen oder
der Gestaltung des Wohnumfeldes, weitaus starker
betroffen als Manner.

Die Debatte um ein Parité-Gesetz fiir Deutschland
wird in jlingster Zeit wieder verstarkt gefiihrt. Wo ste-
hen Frauen heute in der Politik? Auf den Seiten 4 bis 5
berichtet dariiber Dr. Helga Lukoschat, Vorstands-
vorsitzende der Europdischen Akademie fir Frauen in
Politik und Wirtschaft Berlin e. V. (EAF Berlin).

In Bayern hat sich im Marz 2014 das Aktionsbiindnis
»Parité in den Parlamenten“ gegriindet. Das Aktions-
biindnis plant, noch in diesem Jahr im Rahmen einer
Popularklage vor dem Bayerischen Verfassungsge-
richtshof, das geltende Bayerische Wahlrecht auf
seine VerfassungsmaRigkeit Uberprifen zu lassen.
Durch Prof. Dr. Silke Laskowski, Universitat Kassel,
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Liebe Leserinnen
und Leser,

Institut fir Wirtschaftsrecht, soll eine Sammelklage
erhoben werden, der sich moglichst viele Personen und
Verbande anschlieRen sollen. Denn je mehr Klagerin-
nen und Klager sich dem Aktionsbiindnis anschliel3en,
desto groRer ist die gesellschaftspolitische Wirkung.
Die Organisation wurde vom Verein fiir Fraueninter-
essen libernommen. Weitere Informationen finden Sie
unter www.fraueninteressen.de. In ihrem Leitartikel
»Mehr Frauen in die Parlamente!“ (Seiten 6 bis 11) zeigt
Prof. Dr. Silke Laskowski die Problematik der fehlenden
Reprasentanz von Frauen in den Parlamenten auf.

Ein interessantes Beispiel ist Frankreich: Seitdem dort
im Jahr 2000 das Parité-Gesetz eingefiihrt wurde,
konnte der Frauenanteil in den Kommunalparlamen-
ten von 26 auf 48 Prozent gesteigert werden. Lesen
Sie dazu auf den Seiten 12 bis 14 einen ausfiihrlichen
Kommentar von Prof. Dr. Birgit Meyer, Hochschu-
le Esslingen, Forschungsschwerpunkte Frauen- und
Geschlechterforschung, politische Sozialisation und
Partizipation von Frauen.

Auf Seite 15 stellt sich die Regionalgruppe Miinchen/
Siidbayern des Deutschen Juristinnenbundes (djb)
als Mitgliedsverband vor. lhr Anliegen ist es, u. a. die
Gleichberechtigung und Gleichstellung der Frau in
allen gesellschaftlichen Bereichen zu verwirklichen.

In diesem Sinne winsche ich lhnen eine anregende
und bereichernde Lektire.

Ihre Hildegund Ruiger
Prasidentin des Bayerischen Landesfrauenrates
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Dr. Helga Lukoschat,
Vorstandsvorsitzende der EAF Berlin
sowie Geschaftsfiuihrerin der Femtec.
Hochschulkarrierenzentrum fiir
Frauen Berlin GmbH

Seit den 50erund 6oerJahrenistin der Bundesrepublik
zum Gliick einiges passiert. Mit 36,4 Prozent verzeich-
net der 18. Deutsche Bundestag den hochsten Anteil
von Parlamentarierinnen in der deutschen Geschichte
und zum dritten Mal wird unser Land von einer Frau
regiert. Doch bis weit in die 8oer Jahre hinein bewegte
sich der Anteil um die 10 Prozent. Erst mit dem Einzug
der Griinen Partei und den Quotenregelungen bei den
Griinen und etwas spater bei der SPD stieg der Anteil
in den goer Jahren auf rund 30 Prozent. Begleitet
und getragen wurde diese Entwicklung natiirlich von
gesellschaftlichen Veranderungen und einer starken
und aktiven Frauenbewegung.

Ist nun alles erreicht? Leider nicht: Denn gerade auf
der kommunalen Ebene, dort, wo die Demokratie ihre
Basis hat und wo die politischen Entscheidungen das
Lebensumfeld der Biirgerinnen und Biirger unmittel-
bar betreffen, ist die Unterreprasentanz von Frauen
immer noch deutlich gegeben. Bei den Stadt- und
Gemeinderaten liegt der Anteil im Durchschnitt bei 25
Prozent. Noch immer gibt es Gemeinderate, in denen
keine einzige Frau vertreten ist. Als Faustregel gilt:
Je kleiner und landlicher die Gemeinde oder Stadt,
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umso seltener sind Frauen dort im Rat zu finden. In
einigen Grol3stadten haben wir dagegen Beteiligun-
gen von uiber 40 Prozent erreicht.

Besonders gravierend ist jedoch die Unterreprasen-
tanz von Frauen bei den kommunalen Fihrungs-
positionen: 96 Prozent der hauptamtlichen Biirger-
meister sind mannlich, 94 Prozent der Landrate und 85
der Oberbiirgermeister. Wie die Studie der EAF Berlin
zur Kommunalpolitik und andere wissenschaftliche
Untersuchungen gezeigt haben, sind die Parteien sehr
zogerlich, weibliche Kandidatinnen fiir die begehrten
Positionen aufzustellen. In der Regel haben Frauen nur
dann eine Chance aufgestellt zu werden, wenn man
sich ohnehin keine Chance auf einen Wahlsieg aus-
rechnet oder der Vorganger komplett abgewirtschaf-
tet hat.

Die Potenziale vieler qualifizierter und engagierter
Frauen kommen zu wenig zum Tragen und das gilt fiir
alle politischen Ebenen. Offensichtlich muss es Fakto-
ren geben, die sich benachteiligend auf den Aufstieg
von Frauen auswirken und welche eine strukturelle
Dimension in sich tragen.

Im Vergleich zur Debatte um die Filihrungspositionen
in der Wirtschaft und die Notwendigkeit gesetzlicher



Regelungen bzw. Quoten verlduft die Diskussion
um die Unterreprasentanz von Frauen in der Politik
und Kommunalpolitik immer noch sehr im Wind-
schatten der offentlichen Aufmerksamkeit. Die DAX-
30-Vorstande sind in aller Munde und wurden medial
gehorig unter Druck gesetzt. Bei den Landraten und
Biirgermeistern wird die mannliche Monokultur still-
schweigend akzeptiert.

Warum aber ist es berechtigt, dass Frauen paritatisch
in den politischen Gremien vertreten sein sollten?

Frauen bilden Uber die Halfte des Staatsvolks. Sie sind
aber mitnichten entsprechend ihres Anteils vertre-
ten. Auch hdngt die Qualitat von Entscheidungen im
politischen Raum nicht zuletzt davon ab, dass unter-
schiedliche Sichtweisen, Interessen und Bediirfnisse
eingebracht, gehort und bedacht werden kénnen. Dies
gilt vor allem fiir die kommunale Ebene. Hier gibt es
ganz lebenspraktische Fragen zu entscheiden. Heute
beginnt sich herum zu sprechen, dass eine gute Infra-
struktur fur Kinderbetreuung auch ein Thema fur die
Standort- und Wirtschaftspolitik ist, dass gute Lebens-

bedingungen fir Familien, inklusive guter Beschafti-

gungs- und Aufstiegschancen fir Frauen einen wichti-
gen wirtschaftlichen Standortfaktor darstellen.
Deshalb ist es wichtig, dieses Thema aufzugreifen. Die
politischen Konstellationen sind giinstig, um gemein-
sam Initiativen zu starten, wohl wissend, dass eine
gesetzliche Regelung nicht einfach wird, und es eine
kontroverse Debatte um die VerfassungsmaRigkeit
von Parité-Regelungen gibt.

Mit der Quote allein ist es aber nicht getan. Wir miissen
weiterhin an einer Veranderung der politischen Kultur
auf verschiedenen Ebenen arbeiten. Auf kommunaler
Ebene gehort dazu vor allem, parteiinterne Strukturen
und Auswahlprozesse geschlechtergerecht zu gestal-
ten und professionelle Strukturen und Unterstiitzung
fir Ehrenamtliche zu schaffen. Diese kénnen den zeit-
lichen Aufwand reduzieren und vielen Menschen -
nicht nur Frauen — die Vereinbarkeit eines politischen
Mandats oder Amtes mit dem Beruf und der Familie
erleichtern. Dazu gehdren ferner eine materiell wie
ideell fundierte Anerkennungskultur und Netzwerke
sowie andere Unterstiitzungsangebote fiir Frauen im
Sinne ihrer Motivierung und ihres ,Empowerments*.
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Politik und Gesell-

schaft gleichberechtigt
mitbestimmen —
mehr Frauen in die

Parlamente!

Prof. Dr. Silke Ruth Laskowski,
Universitat Kassel

»~Wenn wir als Volksvertretung zukunftsfahig sein
wollen, miissen wir dazu bereit sein, Interessen und
Anregungen aus der Gesellschaft aufzunehmen
und uns auch in eigenen Angelegenheiten fortzu-
entwickeln.“ Barbara Stamm (CSU), Landtagsprasi-
dentin anlasslich der konstituierenden Sitzung des
17. Bayerischen Landtags am 7.10.2013.

Ja, die Landtagsprasidentin hat Recht. Um zukunftsfa-
hig zu werden, missen ,die Interessen und Anregun-
gen“ der gesamten Gesellschaft tiber die Abgeordne-
ten im Landtag gespiegelt und in die parlamentarische
Diskussion eingebracht werden - vor allem die Inter-
essen und Anregungen der weiblichen Bevolkerungs-
halfte. Hier sollte sich der Bayerische Landtag dringend
Jfortentwickeln®. Schon wegen der geringen Wahlbe-
teiligung bei der Landtagswahl 2013 von nur 64,5 %.
Warum sind Wahlen so unattraktiv fiir die Bevolke-
rung geworden? Sehen sich die bayerischen Biirge-
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rinnen und Biirger vielleicht durch ihre Abgeordneten
nicht angemessen reprasentiert? Bleiben sie vielleicht
deshalb der Wahl fern, weil sie einfach ,genug haben
von dieser Politik“? Gut moglich — jedenfalls mit Blick
auf die eine Halfte der Wahlbevélkerung, die bayeri-
schen Birgerinnen. Schlief3lich werden sie im Landtag
traditionell und auch aktuell nicht angemessen repra-

sentiert:
mannliche weibliche
Abgeordnete Abgeordnete

CSuU 80/79,2% 21/ 20,8 %
Freie Wahler 13/68,4% 6/31,6%
SPD 24/571% 18/42,9%
Blindnis 9o/ 9/50,0% 9/50,0%
Griine

Gesamt 126 /70,0% 54 /30,0%




Von 180 Landtagsabgeordneten sind also 70 % mann-
lich und nur 30% weiblich — bei einem Bevolkerungs-
anteil von 51% Frauen und nur 49 % Mannern.

Bei genauerer Betrachtung zeigt sich zudem, dass das
Parlament den geringen Frauenanteil von 30% vor
allem denjenigen Parteien zu verdanken hat, die ihre
Wahlvorschlage fiir Frauen und Manner aufgrund
parteiinterner Satzung pari-pari besetzen — also Biind-
nis 9go/Die Griinen und auch die SPD, wenn auch mit
einer weniger effektiven Klausel, aber doch auf ,pari-
tatischem Weg“. Und die CSU? Und die Freien Wahler?
Fehlanzeige. lhnen geniigt, dass es immer ein paar
Frauen schaffen, irgendwie (hinten) auf die Liste zu
kommen. Das muss dann fiir die ,Wahloptik“ reichen.

Aber die Parteien sollten ihre bayerischen (Nicht-)
Wahlerinnen nicht unterschatzen, ein bisschen , Wahl-
optik“ reicht ihnen schon langst nicht mehr. Vielmehr
wachst die Unzufriedenheit in Bayern. Zu Recht! Denn
dieser Zustand widerspricht der (Bayerischen) Ver-
fassung. Keine Geringere als Dr. jur. Elisabeth Selbert
brachte dies schon 1981 klar auf den Punkt: ,Die man-
gelnde Heranziehung von Frauen zu offentlichen
Amtern und ihre geringe Beteiligung in den Parlamen-
ten ist doch schlicht Verfassungsbruch in Permanenz.“

Und sie wusste, wovon sie sprach! Denn sie zahlte zu
den hochkaratigen Juristinnen der Nachkriegszeit.
Zudem war sie eine unerschrockene, streitbare Poli-
tikerin (SPD) im mannlich dominierten Parlamen-
tarischen Rat 1948/49. Sie hat seinerzeit fast im
Alleingang gegen den massiven Widerstand der Rats-
Manner, aber mit massiver Unterstiitzung der (,einfa-
chen®) , Trimmerfrauen” im Nachkriegsdeutschland
das Gleichberechtigungsgebot und -grundrecht in
Art.3Abs.2 Grundgesetz durchgesetzt. Seither heiRtes:
»Manner und Frauen sind gleichberechtigt®. Danach
ist der Staat seit 1949 zur Durchsetzung der gleichbe-
rechtigten Teilhabe von Frauen (und Mdnnern) in allen
gesellschaftlichen Bereichen einschlieBlich der Poli-
tik verpflichtet. Spater wurde durch die Verfassungs-
anderung 1994 Art. 3 Abs. 2 Satz 2 in das Grundgesetz
eingefligt, der nun die staatliche Durchsetzungspflicht
noch einmal klipp und klar formuliert: ,Der Staat for-
dert die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberech-

tigung von Frauen und Mannern und wirkt auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hin“. In Bayern fin-
den sich gleichlautende Regelungen in Art. 118 Abs. 2
Satz 1und 2 der Bayerischen Verfassung.

Die anhaltende Unterreprasentanz von Frauen im
Bayerischen Landtag und den Kommunalparlamen-
ten widerspricht nicht nur Art. 3 Abs. 2 Grundgesetz,
sondern auch dem Demokratiekonzept der Verfas-
sung im Sinne von Art. 20 Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz
(,Volkssouveranitat“). Denn dieses setzt die gleichbe-
rechtigte demokratische Teilhabe der Biirgerinnen und
Biirger voraus; es gilt gemaR Art. 28 Abs.1 Grundgesetz
auch fur die Wahlen der Gemeindebiirgerinnen und
Gemeindebiirger zu kommunalen Vertretungsorganen
(,Kommunalparlamenten®).

Die oben skizzierten (gender)demokratischen Defizite
politischer Entscheidungen fiihren zu einem Mangel
an demokratischer Legitimation. Schlielich gilt als
Kerngehalt des Demokratiegebots in Art. 20 Grund-
gesetz (Art. 2 Bayerische Verfassung) heute der allge-
meine Gleichheitssatz. Er sichert, so das Bundesver-
fassungsgericht, die ,freie Selbstbestimmung aller
(Biirgerinnen und) Biirger“ in gleichberechtigter Weise
und damit die ,Volkssouveranitat®. Dementsprechend
zielt die durch die reprasentative parlamentarische
Demokratie vermittelte ,Volksherrschaft” aus der
Perspektive des 21. Jahrhunderts zwingend auf eine
faire, gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Man-
nern an der politischen Herrschaftsausiibung.

Warum ist es wichtig, dass der Anteil von Parlamenta-
rierinnen und Parlamentariern ausgeglichen ist? Diese
Frage taucht immer wieder auf, oft mit abwehrendem
Unterton oder dem Hinweis auf ein tiberholtes ,Stan-
dedenken von Frauen®. SchlieRlich seien Abgeordne-
te doch dem ,Allgemeinwohl|® verpflichtet und nicht
partikularen oder gar eigenen Interessen. Stimmt! So
steht es in allen Lehrbiichern — aber (nicht nur) Dank
politikwissenschaftlicher Erkenntnisse wissen wir

inzwischen alle, dass die Realitat ganz anders aussieht:



Ein unausgeglichenes parlamentarisches Manner-
Frauen-Verhaltnis wirkt sich auf die politischen Ent-
scheidungen des Parlaments aus. Denn aufgrund einer
unterschiedlichen gesellschaftlichen Sozialisation von
Frauen und Mannern machen sie unterschiedliche
Erfahrungen,
unterschiedliche Blickrichtungen und Interessen und

(geschlechtsspezifische) entwickeln
setzen ganz unterschiedliche Prioritaten. Wie politik-
wissenschaftliche Erkenntnisse belegen, hangt die
Qualitat politischer Entscheidungen gerade auch vom
subjektiven Vorverstandnis, Erfahrungshintergrund,
von den eigenen Praferenzen und Interessen der an
der politischen Entscheidung Beteiligten ab. Han-
delt es sich dabei liberwiegend um Manner, so wird
die politische Entscheidung selbstverstandlich durch
mannlich gepragte Erfahrungen, Perspektiven, Inte-
ressen und auch entsprechende Rollenerwartungen
gegeniiber Frauen und Mannern bestimmt. Diese lie-
gen allen politischen Entscheidungen unausgespro-
chen und mehr oder weniger bewusst zugrunde. Dies
fihrt nicht selten dazu, dass die getroffene politische
Entscheidung sich in ganz unterschiedlicher Weise auf
die mannliche und die weibliche Bevdlkerung auswirkt
- nicht selten zum Nachteil der Frauen.

Es ist kein Geheimnis, dass immer wieder gesetzliche
Regelungen zu Lasten von Frauen getroffen werden,
die wegen ,mittelbarer Diskriminierung“ vom Bun-

T

desverfassungsgericht fir verfassungswidrig erklart
werden. Entsprechendes gilt fiir gesetzgeberisches
Unterlassen, wie das pragnanteste Beispiel zeigt: die
anhaltende Entgeltungleichheit (,Lohnungleichheit*)
zwischen Frauen und Mannern. Obgleich das Entgelt-
gleichheitsgebot
— in Bayern bereits seit 1946, also seit 68 Jahren, in Art.
168 Abs. 1 Satz 2 der Bayerischen Verfassung (,Man-
ner und Frauen erhalten fir gleiche Arbeit den glei-
chen Lohn*),
- seit 1949 verfassungs- und grundrechtlich in Art. 3
Abs. 2 Grundgesetz verankert ist und schlieRlich auch
— seit 1972 europarechtlich in (Art. 119 EWG, dann
141 EQV, jetzt) Art. 157 Abs. 1 AEUV — und damit als
,Grundsatz® und Gemeinschaftsgrundrecht, das
unmittelbar in jedem einzelnen Arbeitsverhaltnis in
den Mitgliedstaaten Anwendung findet,
verdienen Frauen im Vergleich zu Mannern bei gleicher
oder gleichwertiger Tatigkeit in Deutschland immer
noch fast 25% weniger (,Gender Pay Gap“) —in Bayern
sind es sogar 26 %.
Bezogen auf ein Jahr arbeiten Frauen also von Januar
bis Marz gratis, erst ab April verdienen sie so viel wie
ihre mannlichen Kollegen. Hier spricht schon lange
Vieles fuir verdeckte, Frauen mittelbar diskriminieren-
de Entgeltstrukturen, die sich durch gesetzliche Trans-
parenzpflichten von Unternehmen und Behdrden
andern lieBen.




Dennoch tut sich im Bereich der Gesetzgebung seit
fast 70 Jahren nichts. Die Kosten der Entgeltungleich-
heit und pflichtwidrig verweigerten Gesetzgebung
tragt weiterhin allein die weibliche Bevolkerung —
gerade im Alter. Denn aus dem ,Gender Pay Gap“
resultiertim Rentenalter ein,,Gender Pension Gap“von
ca. 60 %. Die Altersarmut von Frauen ist damit gerade
auch in Bayern vorprogrammiert. Anderungsbedarf
sieht die Politik offenbar nicht. Das lasst sich andern.

Die gleichberechtigte demokratische Teilhabe der Biir-
gerinnen und Biirger soll in der reprasentativen Demo-
kratie,die in den Art.20,21,38,Art.3 Abs.2 des Grundge-
setzes und Art.2 Abs. 2,Art. 4,7,12,13,14 der Verfassung
des Freistaates Bayern verankert ist, vor allem mit Hil-
fe der Parteien (und Wahlergemeinschaften) gesichert
werden. Allerdings weichen das verfassungsrechtlich
»Gesollte” und das parteipolitisch ,,Gewollte“ seit Jah-
ren vielfach stark von einander ab, wie der traditionell
mannlich dominierte Bayerische Landtag auch heute
deutlich macht. Die verfassungsrechtlich geforderte
gleichberechtigte demokratische Teilhabe der bayeri-
schen (Wahl-)Biirgerinnen existiert nicht.

Ein effektives und verhdltnismaRiges Mittel zur
»~Umsteuerung® lieBe sich in einem novellierten Wahl-
recht finden, das die Parteien starker in ihre demokrati-
sche Verantwortung im Sinne von Art. 21 Grundgesetz
nimmt. SchlieBlich ist ihr Wirken auf die politische
Willensbildung des Volkes und darauf gerichtet, allen
Wahlerinnen und Wahlern durch die Wahl von Repra-
sentantinnen und Reprdsentanten (Abgeordneten)
wirksamen Einfluss auf das staatliche Geschehen zu
ermoglichen. Dadurch soll die ,effektive Einflussnah-
me des Volkes“ auf die Staatsgewalt gewahrleistet
werden, die nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts erforderlich ist, um die notwendige
Legitimation zwischen Blirgerinnen und Biirgern und
Staatsgewalt zu vermitteln. Das Postulat der effekti-
ven Einflussnahme des Volkes bezieht die weibliche
Bevolkerung unstreitig mit ein, so dass es heute vor
allem darum geht, die effektive gleichberechtigte
demokratische Teilhabe von Frauen an der politischen
Herrschaftsausiibung herzustellen und zu sichern.
Dies kann in der reprasentativen Demokratie nur durch
effektiven reprasentativen Einfluss der Biirgerinnen

und Biirger auf die Parlamente erreicht werden — ver-

mittelt Gber die Parteien (,,Parteiendemokratie”). Dafiir
wiederum bedarf es einer parteiinternen Organisation
und Struktur, mit deren Hilfe der gesellschaftspoliti-
sche Wille der Biirgerinnen und Burger effektiv mittels
Wahl im Parlament ,gespiegelt” werden kann — ganz
im Sinne des Gebots der innerparteilichen Demokratie
in Art. 21 Abs. 3 Grundgesetz.

Da das (Wahl-)Volk auf die Auswahl der von den Partei-
en (oder Wahlergemeinschaften) aufgestellten Kandi-
datinnen und Kandidaten im Vorfeld der Wahl keinen
Einfluss hat, ist ihm eine effektive Einflussnahme inso-
weit nicht moglich. Die wahlberechtigten Biirgerinnen
und Biirger konnen letztlich nur entscheiden, die von
Parteien aufgestellten Personen zu wahlen oder aber
der Wahl ganzlich fernzubleiben, weil sie sich durch



die zur Wahl stehenden Personen nicht reprasentiert

sehen. Allein das parteiinterne Verfahren zur perso-
nellen Besetzung der Wahlvorschldage ist somit ent-
scheidend fiir die spatere Zusammensetzung des Par-
laments. Folglich kommt der paritatischen Besetzung
der Wahlvorschlage bzw. Kandidatenlisten durch die
Parteien fiir die ,gleichberechtigte Reprasentanz“ der
Biirgerinnen und Biirger im Parlament entscheidende
Bedeutung zu.

Die zu beachtenden Kriterien fiir die Einreichung von
Wahlvorschlagen fir Landtags- und Kommunalwahlen
finden sich im Bayerischen Landeswahlrecht und Kom-
munalwahlrecht. Diese unter Beachtung des Verhalt-
nismaRigkeitsgrundsatzes paritatisch auszugestalten,
fallt in die Gesetzgebungskompetenz des bayerischen
Landesgesetzgebers.

Gesetzliche Paritéregelungen gelten bereits in acht
EU-Mitgliedstaaten und haben dort
hoheren Anteil an Parlamentarierinnen beigetragen:

ZUu einem
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Frankreich, Irland, Belgien, Polen, Portugal, Slowe-
nien, Spanien und Griechenland. Vorbildfunktion misst
die EU-Kommission dem franzosischen Parité-Gesetz
zu. In Frankreich gilt seit 2001 das ,,Gesetz Uber den
gleichen Zugang von Frauen und Mannern zu Wahl-
mandaten und auf Wahl beruhenden Amtern“ vom
30.06.2000 (,Paritatsgesetz”). Es betrifft die Europa-
wahlen, die Wahl zur Nationalversammlung, einen
Teil der Senatswahlen, die Regionalwahlen, die Kom-
munalwahlen - seit 1.1.2014 werden Gemeinden ab
1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern erfasst (zuvor:
ab 3.500) — sowie die Wahlen zur Volksvertretung von
Korsika. Danach miussen alle Kandidatenlisten der
Parteien paritatisch mit Frauen und Mannern besetzt
sein. Parteien, die in mehr als 50 Wahlkreisen Direkt-
kandidatinnen und -kandidaten aufstellen, dirfen
davon nur im Umfang von maximal 2% abweichen.
Nicht paritdtisch besetzte Kandidatenlisten wer-
den zuriickgewiesen und zur Wahl nicht zugelassen.
VerstoRe gegen die Wahlkreiskandidaten-Quote
werden dagegen nur nachtraglich durch die Kiirzung
der staatlichen Parteienfinanzierung sanktioniert.



Am effektivsten wirken die quotierten Kandidaten-
listen (2010):

Regionalparlamente 47,6 %
Kommunalparlamente 48,5%
Senat 21,5%
(Quote kann hier nur eingeschrinkt wirken,

da ein Wahlkollegium panaschieren darf)
Europaparlament 44,4%

Hinzu kommt, dass nach Einflihrung des Parité-Geset-
zes die Wahlbeteiligung der Bevdlkerung deutlich
anstieg. Etwas anders die Bilanz nur bei den Wahl-
kreisen: Hier wirkt das Parité-Gesetz weniger effektiv,
denn die meisten franzosischen Parteien verzichten
lieber auf Geld als auf Manner (UMP: ca. 20 Mio. Euro;
Sozialistische Partei: mehr als 2,5 Mio Euro); hier wird
eine Verscharfung der finanziellen Sanktionen disku-
tiert. Dennoch ist der Frauenanteil auch in der Natio-
nalversammlung angestiegen (2012): Er liegt nun bei
25,9 %.

Ohne gleichberechtigte Parlamente keine gleichbe-
rechtigte Gesetzgebung — und keine gleichberechtigte
Gesellschaft. Diese Erkenntnis setzt sich inzwischen
nicht nur bei Juristinnen in Bayern immer starker
durch. Um hier neben einer ernsthaften gesellschaft-
lichen Diskussion auch rechtliche Veranderungen auf
den Weg zu bringen, hat sich im Marz 2014 in Min-
chen das ,Aktionsbiindnis Parité in den Parlamenten“
gegriindet, das vor allem das Wahlrecht in Bayern aus
den o.g. Griinden fiir reformbedirftig halt. Das Akti-
onsbiindnis plant u.a., im Rahmen einer Popularklage
vor dem Bayerischen Verfassungsgerichtshof das gel-
tende Bayerische Wahlrecht auf seine Verfassungsma-
Bigkeit Uberpriifen zu lassen. Je mehr (prominente)
Klagerinnen und Klager aus Bayern und dem ubrigen

Bundesgebiet, desto groRRer ist die gesellschaftspoliti-
sche Wirkung. Die Organisation wurde Christa Weigl-
Schneider, Christl Kern, Brigitte Riib-Hering, Eva Wobbe
und Sabine Wolf lbertragen. Weitere Informationen
sind erhaltlich beim ,Verein fiir Fraueninteressen®,
Thierschstr.17, 80538 Minchen, www.fraueninteres-
sen.de. Das Lokalradio Miinchen (,Lora“) hat dariiber
bereits berichtet und zahlreiche positive Riickmeldun-
gen bekommen. Die Sendung von Karin Bergs ist in
gekirzter Version als Podcast abgelegt zum Nachhoren
bei Lora Miinchen unter: www.lorag24.de/?p=27698.

Die Forderung nach paritatischen parlamentarischen
Verhdltnissen entspricht einem modernen europa-
ischen Demokratieverstandnis. Wie die EU-Kommis-
sion in einer aktuellen, an die Mitgliedstaaten adres-
sierten Publikation vom Oktober 2013 deutlich macht,
gilt eine ausgewogene Mitwirkung von Frauen und
Mannern an politischen Entscheidungsprozessen als
Grundbedingung fiir eine demokratische Gesellschaft.
Die Kommission kritisiert die meist fehlenden parita-
tischen Verhaltnisse in den Parlamenten der Mitglied-
staaten und sieht eine wichtige Ursache dafiir in dem
Umstand, dass die politischen Parteien in den Mitglied-
staaten hauptsdchlich von Mannern gefiihrt werden.
Daher fordert sie von den Parteien, bei der Kandidaten-
aufstellung in starkerem MaRe als bislang Kandidatin-
nen zu nominieren; von den Mitgliedstaaten erwartet
sie ausdriicklich geeignete gesetzliche MaRnahmen,
um ein ausgeglichenes Manner-Frauen-Verhaltnis in
den nationalen Parlamenten zu garantieren.

»Lasst uns den Mut haben, die heiResten Kartoffeln in
groBer Fairness anzupacken®, Angela Merkel.

Gernel
Hinweis: Der Leitartikel kann in ungekiirzter Fassung

inklusive Literaturhinweise bei der Geschdftsstelle des
Bayerischen Landesfrauenrates angefordert werden.



Parité ist machbar,

Frau Nachbar!

Prof. Dr. Birgit Meyer,
Hochschule Esslingen

Im Koalitionsvertrag der 2013 gewdhlten GrofRen
Koalition wird unter anderem die Quotierung von Auf-
sichtsratsposten in bdrsennotierten Unternehmen
genannt, um der minimalen Vertretung von Frauen in
bestdotierten und einflussreichen Positionen endlich
ein wenig auf die Spriinge zu helfen. Absicht war auch,
den rhetorischen Selbstverpflichtungen der GrofRun-
ternehmen Taten folgen zu lassen. Und das zustandi-
ge Ministerium veranstaltete Ende April 2014 einen
groBen Workshop zum Thema ,Verbindliche Quoten in
der Politik’. Denn: Allem Anschein zum Trotz stagniert
der Anteil von weiblichen Mandatstragerinnen im
Bundestag seit 16 Jahren bei etwa einem Drittel (2013:
36 %, 1998: 31%). Wenn die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen weiter in diesem Schneckentempo voran
schreitet, konnen wir uns ausrechnen, dass es bis zum
Jahr 2078 dauern wird, ehe eine paritatische Reprasen-
tation der Halfte der Bevdlkerung erreicht sein wird!
Und das trotz einer seit 2005 regierenden Bundeskanz-
lerin! Auf der kommunalen und Lander-Ebene sieht es
noch dusterer aus.

Anders in Frankreich! Seit 2001 ist dort das Parité-
Gesetz in Kraft. Frauen und Mannern soll der gleiche
Zugang zu politischen Amtern und Mandaten garan-
tiert werden. Listen missen paritatisch besetzt sein
und nach dem sog. Reilverschluss-Prinzip abwech-
selnd eine Frau/einen Mann platzieren.
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Die Bewegung fiir ein Parité Gesetz fing schon in den
friihen goer Jahren an. 1992 erschien das Buch , Au
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Pouvoir, Citoyennes! Liberté, Egalité, Parité!“ von der
Juristin Anne Le Gall, der Parlamentarierin Francoise
Gaspard und dem Publizisten Claude Servan-Schreiber.
Mitte der goer Jahre initiierten dariiber hinaus u.a.
zehn Ex-Ministerinnen der beiden grofRen Parteien
,Le manifeste pour la parité“. Und 1996 unterstitzten
schon 86 % der franzosischen Bevolkerung ein Referen-
dum fiir eine Verfassungsanderung, um Frauen und
Mannern den gleichen Zugang zu politischen Amtern
und Mandaten zu gewahrleisten. Frankreich nahm sei-
nerzeit im Hinblick auf die Frauenreprdasentanz in den
Parlamenten einen der letzten Pladtze in Europa ein. So
gab es Anfang der 9oer Jahre nur 11% weibliche Abge-
ordnete in der Nationalversammlung, wahrend z.B.
Schweden bereits liber 40 % und Deutschland immer-
hin 31% aufwiesen. Der damalige Premierminister Lio-
nel Jospin sprach von einer ,,archaisme francais*“.

Das Parité Gesetz gilt auf kommunaler Ebene bei
Gemeinden mit mehr als 1.000 Einwohnern (seit 2014
- vormals lag die Grenze bei 3.500 Einwohner): Hier
findet Verhaltniswahl statt, d. h. auf den Listen miissen
50% Frauen sein. Seit 2007 wurden die finanziellen
Sanktionen verscharft, bis zu Ablehnung von Listen.
Und seit 2008 miissen sog. ,Reillverschluss-Listen®
existieren. Ausgenommen sind bei den Elections



Municipaux Gemeinden unter 1.000 Einwohnern, weil
es — so das Argument — zu schwierig sei, in kleinen
Gemeinden Kandidatinnen zu gewinnen. Insgesamt
gibt es ca. 36.000 Gemeinden in Frankreich.

Im April 2010 wurde in die Nationalversammlung ein
Gesetzentwurf eingebracht, der die offentliche Par-
teifinanzierung in vollem Umfang an eine erfolgrei-
che Frauenforderung kniipft. Bis 2012 sollten in allen
nationalen oder regionalen parlamentarischen Ver-
tretungen mindestens 30%, bis 2017 aber 40% der
Abgeordneten Frauen sein. Allerdings zahlen bei den
Nationalwahlen die Parteien lieber Strafen, als ent-
sprechend viele Frauen aufzustellen.

Was hat das Parité-Gesetz gebracht? Kann man es als
Erfolg auf dem Weg zu mehr Gleichberechtigung in
der Politik verbuchen?

Die Antwort ist ein deutliches Ja! Wir kdnnen einen
rasanten Anstieg von weiblichen Abgeordneten vor
allem auf der kommunalen Ebene feststellen sowie
einen enormen Anstieg der Wahlbeteiligung! Die
Zahl der Gemeinderdtinnen in Gemeinden mit Uber
3.500 Einwohnern hat sich zwischen 1995 (25,7%) und
2008 (48,5%) fast verdoppelt. Allerdings waren das
nur ca. 2.000 von rd. 36.000 Gemeinden. Sie stellten
allerdings zwei Drittel aller Gewahlten. Bei den Regi-
onalparlamenten stieg der Frauenanteil von 27,5% im
Jahr 1998 auf 48 % in 2010. Auf nationaler Ebene/in
der Nationalversammlung aber wird eine Paritat nur
unterstiitzt und kann durch finanzielle Ausgleichszah-
lungen umgangen werden. Dort stieg der Frauenanteil
im Jahr 2007 von 11% (im Jahr 1997) auf 18,5% und auf
21,5% im Senat.

Aktuell betragt der Frauenanteil nach den Wahlen
2012 im Senat 22% und in der Nationalversammlung
27%.Bei diesen Wahlen allerdings gibt es keine Listen-
wahl, sondern Direktkandidaturen der antretenden
Parteien mit Mehrheitswahlrecht in 577 Wahlkreisen.
Dort bekommt die Partei mit der Mehrheit der Stim-
men das Direktmandat (wie bei der Bundestagswabhl
in Deutschland durch die Erststimme). Und wie in
Deutschland bekommen Frauen eher die ,aussichts-
loseren” Wahlkreise zugewiesen, bei denen fast
sicher der Kandidat der anderen Partei den Wahlkreis
gewinnt.

Bislang sind nur ca.15% aller Biirgermeister Frauen. In
Stadten mit mehr als 100.000 Einwohnern ist nur ein
Biirgermeisteramt von sieben mit einer Frau besetzt.

Ein Grund der schleppenden Umsetzung auf die-
ser Ebene ist ebenfalls das Mehrheitswahlrecht mit
maximal zwei Wahlgangen fiir die Direktkandidatin
bzw. den Direktkandidaten. Da werden Amtsinhaber
begiinstigt, und die sind nach wie vor eher Manner.
Ausnahme Marz 2014: Hier konkurrierten zwei Kandi-
datinnen in der Hauptstadt. Die Sozialistin und beken-
nende Feministin Anne Hidalgo von der PS und Natha-
lie Kosciusko- Morizet von der UMP in Paris. Es gewann

die friihere Arbeitsinspektorin Hidalgo.




In Deutschland haben sich die von den Parteien sich
selbst gegebenen Quoten auf freiwilliger Basis sehr
positiv auf den gestiegenen Frauenanteil in der Mit-
gliedschaft und bei Mandaten ausgewirkt, besonders
bei Blindnisgo/Die Griinen, der Linken sowie der SPD.

Ob allerdings ein Gesetz fiir eine paritatische Beset-
zung von politischen Amtern und Mandaten, das staat-
licherseits in die Parteien- und Wahlfreiheit massiv
eingreift, in Deutschland Chancen haben wird, mochte
ich bei der momentanen politischen Kraftekonstellati-
on bezweifeln. Die SPD, hier vor allem die AsF, moch-
te die Diskussion in Richtung eines Parité-Gesetzes

weiter voran bringen, der Koalitionspartner CDU/CSU
dagegen bleibt skeptisch gegenuber staatlich verord-
neten festen Quoten.

In Frankreich spricht allerdings auch niemand von
,Quoten’: Frankreich — so das Selbstverstandnis — ist
gegen ,Quoten’ oder ,affirmative action‘ wie in den
USA, aber fiir Gleichheit und Gerechtigkeit. Heute
gibt es keine grundsatzliche Infragestellung des Pari-
té-Gedankens mehr. Man ist sich in unserem Nachbar-
land einig, dass fiir die Gewahrleistung eines lberge-
ordneten Wertes — namlich Gleichheit — Eingriffe von
Seiten des Staates notwendig sind!




von links nach rechts: Sabine Lutzenberger, Dr. Monika Zumstein, Dr. Judith Hauer, Gabriele Loewenfeld, Anja Schulz, Claudia Wiillrich.

Deutscher Juristinnenbund (djb),
Regionalgruppe Miinchen/Sudbayern

Derdjbist ein Zusammenschluss von Juristinnen,Volks-
und Betriebswirtinnen. Voraussetzung einer Mitglied-
schaft ist der Beginn eines Studiums oben genannter
Facher. Die Regionalgruppe Miinchen/Stidbayern ist
eine von 23 Regionalgruppen des djb, zugeordnet den
16 Landesverbanden. Der Sitz des Verbandes ist mit
rund 2700 Mitgliedern in Berlin, die Regionalgruppe
Miinchen/Sudbayern hat ca. 280 Mitglieder.

Ziel unserer Arbeit ist die Rechtsfortbildung auf allen
Gebieten sowie die Verwirklichung der Gleichberechti-
gung und Gleichstellung der Frau in allen gesellschaft-
lichen Bereichen. Die Vernetzung von Juristinnen in
Deutschland und Europa sowie die Zusammenarbeit
mit gleichartigen Vereinigungen hat besondere Rele-
vanz fur den Verband. Die Regionalgruppe in Miinchen
ist gut vernetzt, auch dank des Bayerischen Landes-
frauenrates und verfligt liber viele, sehr engagierte
Frauen, welche die Ziele des Verbandes aktiv unter-
stitzen.

Das zeigt sich auch bei unseren monatlichen Treffen
mit Fachvortragen und anschlieenden Diskussionen.
Vorgestellt werden dabei auch aktuelle Themen des
Verbandes oder Mitglieder berichten von der Arbeit
der Kommissionen des Bundes, das Herzstiick unse-

res Verbandes. So unterhdlt der djb eine Kommission
zum Arbeits-, Gleichstellungs- und Wirtschaftsrecht,
zum Zivil-, Familien- und Erbrecht, dem Strafrecht
(einschlieRlich Gewaltschutz), zum Recht der sozia-
len Sicherung, zum Familienlastenausgleich und zum
Steuerrecht sowie eine Kommission fiir das Offent-
liche Recht, Europa- und Volkerrecht.

Herausragend war in den Jahren 2011 bis 2013 die
Arbeit, stark unterstiitzt von der Miinchner Regional-
gruppe, des wissenschaftlich begleiteten Projekts
,Frauen in Aufsichtsrate und Vorstande“, welches
mit groBem politischem Erfolg abgeschlossen werden
konnte.

Im Bund gehdren wir zu den starksten und engagier-
testen Gruppen. Besonders erfolgreich war unsere Ver-
anstaltung im Januar 2014 ,,Klassische und alternative
Berufsbilder fiir junge Juristinnen® mit Gber hundert
Gasten. Sehr aktiv begleiteten wir den Equal Pay Day
im Marz mit vier Fachanwaltinnen des Arbeitsrechts,
die fiir Beratungen zur Verfligung stehen.

Dr. Monika Zumstein
1. Vorsitzende der Regionalgruppe Miinchen/Siidbayern



Der Bayerische Landesfrauenrat (BayLFR) tragt zur
Verwirklichung von Gleichberechtigung und Chan-
cengleichheit bei. Sein Ziel ist die Verbesserung der
Situation der Frauen in Staat, Wirtschaft und Gesell-
schaft. Gleichzeitig fordert er die Zusammenarbeit der

in Bayern tatigen Frauenverbande und Frauengruppen
gemischter Verbande. Der Bayerische Landesfrauenrat
ist ein Zusammenschluss von derzeit 49 Landesfrauen-
verbanden und Frauengruppen gemischter Landesver-
bande. Er vertritt insgesamt knapp 4 Millionen Frauen
in Bayern und ist Uberkonfessionell, tiberparteilich und
unabhangig. Der BayLFR tragt zur o6ffentlichen Mei-
nungsbildung bei. Er gibt Stellungnahmen und Empfeh-
lungen an Organe der Legislative und Exekutive ab in
allen Fragen, die die gesellschaftliche Situation der Frau
betreffen.

/->
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