
社会主義理論学会2023年研究集会・2023/4/30

自由民主党の組織運営

政党の組織運営を考える 報告者・西川伸一（明治大学）

nisikawa1116@gmail.com

2023/2/26自民党第
90回党大会＠グラン

ドプリンスホテル新
高輪

右から萩生田光一政
調会長・茂木敏光幹事

長・学生部・岸田文雄
総裁・女性局・麻生太

郎副総裁・遠藤利明総
務会長

「必勝コール」

1

—党則を中心にみる—



2.議決機関

1.執行機関
3.政策立案機関 4.参議院自民党

5.司法機関

1.総裁スタッフ
機関

出典）
https://www.jimin.jp/aboutus/organization/

2



1 執行機関

①総裁 「総裁は、党の最高責任者であって、党を代表し、党務を総理する」。
（党則4条2項）

「総裁は、別に定める総裁公選規程により公選する」。（党則6条）

「第1条 本党の総裁は、本規程の定めるところに
従い、党所属国会議員、党員、自由国民会議会員

及び国民政治協会会員の投票によって公選する」。

党員：「本党は、本党の目的に賛同する日本国民で、党則の定めるところ
により忠実に義務を履行するとともに、国民大衆の奉仕者として積極的に

党活動に参加するものをもって党員とする」。（党則3条）

参考）公明党規約4条：「党の綱領及び規約を守り、その政策及び諸決議を
実現するために党活動に参加しようとする十八歳以上の者は、国籍を問

わず党員になることができる」。 3



党名 国籍条項 年齢制限 紹介人/推薦人 党費年額 党本部など

自民党 ○ ×* 党員1名 4000円 東京

公明党 ×* 18歳以上 党員2名以上 3000円 東京

立憲民主党 ○ 18歳以上 不要 4000円 東京

日本維新の会 ○ 18歳以上 不要 2000円 大阪

国民民主党 ○ 18歳以上 不要 4000円 東京

共産党 ○ 18歳以上 党員2名 実収入の1％ ×*

社民党 △** 18歳以上 不要 1000〜2000円*** 東京

党員などをめぐる各党比較

**「日本に３年以上定住する外国人」も入党可。

***年齢によって異なる。月額。

*党則・規約に規定なし。
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②総裁公選規程（抄）

有権者（「選挙人」）：「二十歳以上の日本国籍を有する者」（6条）

「党所属国会議員」（9条）+「党所属国会議員二十人より、総裁の候
補者として推薦される者」（10条）

被選挙権：

四選禁止規定：「引き続き三期（略）にわたり総裁に在任する者は、その在任に
引き続く総裁選挙における候補者となることができない」。（10条

4項）

③総裁任期

「役員の任期は、総裁については三年とし」（党則80条1項）

⇒現・岸田文雄総裁は2021年9月29日の総裁選で当選。任期は10月1日から。

三選されれば2030年9月30日までの在任となる。



62016/9/21朝日

「首相は来年９月の総裁選で３選し、歴代首
相で在職最長となる２０２１年９月まで続投

する政権運営のシナリオを描き始めてい
る」（2017/3/6朝日）。

「５日の自民党大会で、総裁任期を連続３期９年に延
長する党則改正が決定。」 （略）

自民党総裁任期の変遷

2017/3/5自民党大会
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④副総裁 「本党に、副総裁を置くことができる」。（党則5条1項）

「副総裁は、総裁を補佐し、総裁に事故があるとき、又は総裁が欠けた
ときは、総裁の職務を行う」。（党則5条2項）

「総裁が任期中に欠けた場合には、原則として（略）後任の総裁を公
選する。ただし、緊急を要するときは、党大会に代わる両院議員総会

においてその後任を選任することができる」。（党則6条2項）

1980/7/5読売

1980/6/12大平正芳総裁急死

1980/7/15鈴木善幸総裁選出

⇒西村栄一副総裁が「総裁
の職務を行う」
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⑤幹事長 「本党に、幹事長一名（略）を置く」。（党則7条1項）

「幹事長は、総務会の承認を受けて、総裁が決定する。」（党則9条）

「幹事長は、総裁を補佐し、党務を執行する」。（党則8条）

「幹事長の管掌のもとに、次の各局を置く。
一 人事局 / 二 経理局 / 三 情報調査局 / 四 国際局」（党

則11条1項）

「局長及び次長は、総務会の承認を受けて、幹事長が決定する」。（党則
11条3項）

（中央公論新社、2002）

「本書の冒頭で、幹事長室長として最初に仕えた田中角栄こそベス
トの幹事長だったと書いた。では、ワーストワンは？ と聞かれれ

ば、私は躊躇なくこの人物の名前を挙げる。/小沢一郎である」
（212頁）。

★組織図上「同格」のポストとして組織運動本部長・広報本部長がある。
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⑥組織運動本部長・広報本部長

「組織運動本部長は、総務会の承認を受けて、総裁が決定する」。（党則17条1項）

「広報本部長は、総務会の承認を受けて、総裁が決定する」。（党則21条1項）

組織運動本部長：小渕優子 広報本部長：石田真敏

衆院当選8回、総務大臣経験者

（いしだ・まさとし：1952- ）（おぶち・ゆうこ：1973- ）

衆院当選8回、経産大臣経験者
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⑦国会対策委員長 「国会対策委員長は、総務会の承認を受けて幹事長が決定し」
（党則24条2項）

（たかぎ・つよし：1956- ）

衆院当選8回、復興大臣経験者

自民党執行部 ポスト 氏名 備考

1 総裁 岸田文雄 衆院当選10回

2 副総裁 麻生太郎 衆院当選14回

3 幹事長 茂木敏光 衆院当選10回

4 総務会長 遠藤利明 衆院当選9回

5 政務調査会長 萩生田光一 衆院当選6回

6 選挙対策委員長 森山 裕 衆院当選7回/参院当選1回

7 組織運動本部長 小渕優子 衆院当選8回

8 広報本部長 石田真敏 衆院当選8回

9 国会対策委員長 髙木 毅 衆院当選8回

10 幹事長代行 梶山弘志 衆院当選8回

11 参議院議員総会長 関口昌一 参院当選5回

12 参議院幹事長 世耕弘成 参院当選5回

13 参議院政策審議会長 松山政司 参院当選4回

★執行部としての会
議体は存在しない。
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⑧役員会 「党の各機関の総合調整及び党の総合戦略の策定を行い、並びに党務
の執行に関する重要事項を決定するため、役員会を置く」。（党則25条1

項）

「役員会は、総裁、副総裁、幹事長、総務会長、政務調査会長、選挙対
策委員長、参議院議員総会長及び参議院幹事長をもって構成し」（党則

25条2項）

「総裁は、役員会を招集し、議長としてその運営に当たる」。（党則25条3項）

「幹事長は、総裁の旨を受けて、その職務
を代行することができる」。（党則25条4項）

「岸田総裁は本日、役員会の時点でまだ参議
院の予算委員会が続いており、その後、すぐに

アンゴラの大統領との首脳会談、外交日程が
入っているため、役員会欠席となりました」

（2023/3/13（月）茂木幹事長記者会見）。

★毎週月曜
日開催



2 議決機関

①党大会

②両院議員総会
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「党大会は、党の最高機関とし」（党則27条）

「党大会は、毎年一回、総務会の議を経て、総裁が招集する」。（党則28
条）

「両院議員総会は、党の運営及び国会活動に関する特に重要な
事項を審議決定するものとし、特に緊急を要する事項に関しては、

「総裁が任期途中に欠けた場合には、原則と
して、前項の規定により後任の総裁を公選す

る。ただし、特に緊急を要するときは、党大会
に代わる両院議員総会においてその後任を

選任することができる。」（党則6条2項）

例）菅義偉総裁：党大会に代わる両院議員総会で決定（2020/9/14）

両院議員総会の決定をもって党大会の議決
に代えることができる」。（党則33条）
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③総務会

自民党本部6階にある総務会室
（2023/4/25）平沢勝栄HPより。

「総務会は、二十五名の総務
をもって構成する」。（党則37

条）

「総務会は、党の運営及び国
会活動に関する重要事項を審

議決定する」。（党則38条）

★常設の意思決定機関

定例の総務会は毎週火曜日と金曜日の11時から。所要時間は15分ほど。

⇒総務会での決定が機関決定
となり、国会での議決における

党議拘束の根拠となる。

党役員人事の際には臨時総務会が開催される。

参考）役員会「党務の執行に関する重要事項を決定する」。
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2022/8/11朝日

2022/8/10午後に第2次
岸田改造内閣が発足

森山選対
委員長

遠藤総
務会長

麻生
副総裁

岸田
総裁

茂木
幹事長

萩生田
政調会長

関口参院
議員総会長

世耕参院
幹事長

2022/8/10＠総務会室 ＝役員会のメンバー
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④「二十五名の総務」の構成・任期・特徴

（党則39条）

「一」は衆院比例代表ブロックごとに置かれている
11のブロック両院議員会所属の衆院議員が「公選」

「二」は参院執行部が「公選」

「三」は総裁、幹事長、総務会長が指名する議員を選考

一 党所属の衆議院議員の公選による者 11名
二 党所属の参議院議員の公選による者 8名

三 総裁の指名による者 6名

〈構成〉

〈任期〉

「役員の任期は、総裁については三年とし、その他はすべて一年とする。ただし、
重任を妨げない」。（党則80条1項）

石破茂総務（当選12回）

「一」で中国ブロックによ
る「公選」

⇒全員が衆院議員
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⑤総務以外に、次のポストにある者も出席する。

副総裁・幹事長・政務調査会長・国会対策委員長・選
挙対策委員長・組織運動本部長・広報本部長・参議

院議員総会長・参議院幹事長・参議院政策審議会
長・参議院国会対策委員長・青年局長・女性局長

（「執行部」以外）；青字と赤字は役員会非メンバー

★総裁も出席することがある。

★総務以外の出席者には議決権はない。

〈特徴〉

当選回数豊富なベテラン議員が多い。「取締役会」（村上誠一郎）

会長（1） ・会長代行（1）・会長代理（4）・副会長（4）・ヒラ総務（衆10+参5）

★自民党国会議員であればだれでも傍聴し発言できる。

★「総務会長及び副会長は、総務会において互選する」。（党則40条5項）
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総務会長 就任日 備考 退任日

1 野田聖子 2012/12/25 翌日、第2次安倍内閣発足 2013/9/17

2 野田聖子 2013/9/17 留任 2014/9/3

3 二階俊博 2014/9/3 第2次安倍改造内閣発足 2015/10/7

4 二階俊博 2015/10/7 第3次安倍改造内閣発足 2016/8/3

5 細田博之 2016/8/3 第3次安倍第2次改造内閣発足 2017/8/3

6 竹下 亘 2017/8/3 第3次安倍第3次改造内閣発足 2018/10/2

7 加藤勝信 2018/10/2 第4次安倍改造内閣発足 2019/9/11

8 鈴木俊一 2019/9/11 第4次安倍第2次改造内閣発足 2020/9/15

9 佐藤 勉 2020/9/15 翌日、菅義偉内閣発足 2021/10/1

10 福田達夫 2021/10/1 10/4岸田文雄内閣発足 2022/8/10

11 遠藤利明 2022/8/10 第2次岸田改造内閣発足 現職

★総務会長の人事は組閣人事と連動する第2次安倍政権以降の歴代総務会長
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⑥総務会の機能

党則38条（再掲）：総務会は、党の運営及び国会活動に関する重要事項を審議決定
する。

⇒「党の運営に関する重要事項」＝幹部人事

党四役：幹事長・総務会長・政調会長・選対委員長

「総務会の承認を受けて、総裁が決定する」（党則9条、46条、52条7項）

その他幹部の選任手続き：

「総務会の承認を受けて、総裁/幹事長が決定する」

⇒「国会活動に関する重要事項」＝政策の機関決定

★総裁は公選なので総務会は人選に関与できないが、幹事長以下の党役員
人事について「総務会の承認」がなければ総裁は進められない。

（拒否点；veto point）
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⑦総務会の議決方式

「総務会の議事は、出席者の過半数で決し、可否同数のときは、議長の決するとこ
ろによる」。（党則41条）

「自民党総務会は、多様な意見を持つ議員の意見を集約
する場であり、政権を支える与党の最高意思決定機関であ

るから、異論が続出しても最後には全会一致の原則を守っ
てきた。これは、国民政党としての自民党が約四十年にわ

たって維持してきた良識であり、議院内閣制のわが国の政
治が安定していた基盤である」堀内（2006：55）。

①時間をかけても、努力して反対者をなくすこと
②党を割らないために最大限の努力をすること

その意義

その議決 ⇒反対の総務は途中退席する。「異議なし」採決

ほりうち・みつお

（1930-2016）

（同: 58）
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むらかみ・せいいちろう

（1952- ）

「国賊」発言で総務を外される。

「リクルート事件や佐川急便事件を足して合わせた
ような難局だ」

９月の総務会で、村上氏が２０人超の議員を前に
ほえた。安倍晋三元首相の国葬実施や世界平和統

一家庭連合（旧統一教会）の問題で強まる政権への
「逆風」に危機感を募らせた発言だが、ある総務会
幹部は「（政治とカネの問題とは）全然違う話なの

に」と眉をひそめた。
（略）政府が提出する法案や重要な政策方針など

は部会、政調審議会を経て総務会で了承をとり、そ
の後、政府が閣議決定する。総務会は党内議論の
最終地点にあり、そこでの決定は政権の政策実現

にとって重要な意味を持つ。

党内対立を残さないよう「全会一致」が慣例だが、反対する議員がいた場合、集約に
先立って退席し、残ったメンバーだけで「全会一致」を確認する独特の仕組みも存在す

る。村上氏も過去に、集団的自衛権の一部行使を認める安全保障関連法案を巡って
退席した経験を持つ。

『毎日新聞』2022/10/6
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3 政務調査会

① 「政策の調査研究及び立案のため、政務調査会を置く」。（党則42条1項）

「党が政策として採用する議案は、政務調査会
の議を経なければならない」 。（党則42条2項）

★政務調査会：14部会（ほぼ省庁ごと）
⇒政調審議会

②「政務調査会に、政策案を審議決定するため、
政調審議会を置く」。（党則45条1項）

「政調審議会において決定した政策に関する事項
は、速やかに総務会に報告しその決定を経なけれ

ばならない」。（党則45条5項）

参考）「総務会は（略）国会活動に関する重要事項を審議決定する」。
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★自民党の政策は3段階（部会⇒政調審議会⇒総
務会）の審議を経て、自民党の法案として決定され

る。

★総務会の決定＝党議拘束（所属議員に投票行動
を義務づける）

★総務会での説明のため、部会長が出席

⇒総務の評価がその後の「出世」にかかわるので「説
明語句の一語一語を吟味」村川（1989：279）して臨む。

「議員10年目くらいの当選3回生になってようやく政
調の部会長に就任してその分野の政策の調整役を

経験する。ここで手腕を発揮すると「政策通」と呼ば
れ、役所でも発言力を持てるようになる」（野上

2015：159）。

村川（1997：127）
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安倍元首相の例

「安倍は金融国会後に小渕内閣が公明党、自由党と自自
公連立を組むと、若手厚労族の登竜門といえる自民党社

会部会長に就任（1999年）し、大きな仕事を担うことになる。
健康保険、年金と並ぶ厚労行政の柱となる「介護保険制

度」の導入である。

安
倍
晋
三
当
選
歴

初当選 1993/7/18
当選2回 1996/10/20

当選3回 2000/6/25
当選4回 2003/11/9

当選5回 2005/9/11
当選6回 2009/8/30
当選7回 2012/12/16

当選8回 2014/12/14
当選9回 2017/10/22

当選10回 2021/10/31赤字はその当選期に首相⇒

しかし、なんとしても制度を導入したい厚労省に対し、自
民党内では政策責任者である政調会長・亀井静香が「子

が親の面倒を見る美風を損なう」として導入そのものに反
対するなど、タカ派の長老議員に反対が強く、党内調整は

難航を重ねた。新たな介護保険制度では、国民は健康保
険の他に介護保険料を負担しなければならなくなることに
批判や反対が強かったことも背景にある。

百戦錬磨のベテランたちをどう説得するか、部会長であ
る安倍の真価が問われた」（野上 2015：163）。
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4 院内機関

① 「衆議院議員総会は、党所属の衆議院議員をもって構成し、衆議院における党の
国会活動に関する事項を審議する」。（党則57条）

②「参議院議員総会は、党所属の参議院議員を
もって構成し、両院制度の本旨にかんがみ、参議

院における党の国会活動に関する事項を審議決
定する」。（党則60条） 」

③参議院内における党の国会活動の遂行のた
め、参議院幹事長、参議院政策審議会長、参議

院国会対策委員長その他、必要な役員を置く」。
（党則63条）

「参議院議員総会に、会長一名及び副会長五名
以内を置く」。（党則61条1項）

参議院自民党のHP

★参議院自民党の独自性を担保
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5 司法機関

①「党の規律を保持し、かつ、党風を振興するため、党紀委員会を置く」。（党則64条）

②「党員が次の各号のいずれかに該当する行為をしたときは、党規律規約の定める
ところにより、処分を受けるものとする。

一 党の規律をみだす行為
二 党員たる品位をけがす行為

三 党議にそむく行為」（党則92条1項）

③「党紀委員会は、党則に基づく賞罰については、総務会の議を経て、党規律規約
を定めるものとする」。（党則93条）

④「党紀委員会が行う処分の種類は、次のとおりとする。
一 党則の遵守の勧告／二 戒告／三 党の役職停止／四 国会及び政府の役

職の辞任勧告／五 選挙における非公認／ 六 党員資格の停止／七 離党の勧
告／八 除名」（党規律規約9条2項）
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『朝日新聞』2022/10/13
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（略）
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①党の組織運営は柔構造で多元的である。⇒「会議参加の自由」 「一事再々理」

②総裁に権限が集中しておらず、「拒否点（veto point）」が党内構造に埋め込まれて
いる。⇒「拒否権プレーヤー（veto player）」としての総務会、参議院自民党

③党の組織運営には「いい加減さ」が残る。⇒包容力

例）党員管理；党公認の地方議員数を党本部は把握していない。



⼊党⼿続き

国籍条項各党⽐較

党本部各党⽐較

総裁公選規程

党費各党⽐較
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組織構造
総務会 戦前の保守党の流れを受け継ぐ


