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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

Fenémeno suburbano.
Ciudad-territorio.
Integracién urbana.

En el presente trabajo se analizan las condiciones del munici-
pio de Cérdoba en relaciéon a la integracion en la ciudad de los
desarrollos suburbanos generados en los uUltimos 50 afios. Sobre
la base de una valoracién de las ventajas e inconvenientes detec-

Cérdoba. tados en el municipio se expone una propuesta estratégica de
Andalucia. integracion del fenémeno suburbano en el conjunto de la ciudad.
Una vision renovada de la ciudad: la ciudad-territorio.
ABSTRACT
KEYWORDS In this work, the conditions of the municipality of Cérdoba are
Suburban phenomenon analysed in relation to thg integration in the city of the suburban
City-territory. ’ developments generated in the Iast_ 50 years. Based on an as-
Urban integration. sessment of the advantages and disadvantages detected in the
Cérdoba. municipality, a strategic proposal for the integration of the subur-
Andalusia ban phenomenon in the city as a whole is presented. A renewed

vision of the city: the city-territory.

1. ¢ES POSIBLE LA INTEGRACION DEL
FENOMENO SUBURBANO EN CORDOBA?

Boletin de la Real Academia
de Cérdoba.

a integracidn urbanistica del espacio subur-

bano de Cérdoba atafie al modo de insertar

estos ambitos en el modelo urbano vy terri-
torial de la ciudad, considerando tanto la hipoteca
urbanistica del espacio a regularizar, como la pro-
bable evolucién de esos espacios en el futuro. Y no
tanto desde una accién seguidista y complaciente,
sino introduciendo vectores de ordenacién urbanis-
tica que la orienten positivamente, y permitan col-
mar las aspiraciones sociales que sustentan la base
del fendmeno suburbano, evitando, mediante la or-
denacidén urbanistica, sus consecuencias lesivas en el
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territorio, en la ciudad, y en las instituciones encargadas de su buen go-
bierno.

Este planteamiento conceptual da por posible un tratamiento «natural»
de la cuestidn suburbana. Sin embargo, esto es una ficcidn, pues, a pesar
de lo acontecido en nuestras periferias urbanas en las cinco dltimas déca-
das, nuestra legislacién urbanistica carece, salvo algunas forzadas excepcio-
nes, de legitimacién y modelo de ordenacion para el principal uso subur-
bano: la vivienda de uso ocasional. No se trata, pues, de una cuestién se-
cundaria; sin un marco de legitimacidn urbanistica, carece de sentido con-
tinuar con el asunto. Los recurrentes intentos de integraciéon formulados
desde el planeamiento urbanistico con base en el instrumental ofrecido por
nuestra legislacién urbanistica, son conocidos'. Del mismo modo, los par-
cos resultados obtenidos en dicho proceso.

No puede plantearse la integracién territorial y urbana de los ambitos
suburbanos sin dar legitimidad al fendémeno social subyacente, y al proceso
material subsiguiente. Como esto no ha acontecido aln, para poder conti-
nuar con el discurso es necesario hacer una clara y manifiesta reivindica-
cién para su legitimacion. De este modo, realizamos la primera propuesta.
Es decir, planteamos abiertamente la necesidad de legitimar urbanistica-
mente ¢l fendmeno suburbano, pues ese acto legislativo, una vez consu-
mado, serd el primer paso para intentar de modo efectivo la integracidn
perseguida.

Por tanto, continuaremos desarrollando las cuestiones que nos interesan
bajo la hipdtesis de que esa legitimacién es tan reivindicable como posible.
Ahora bien, esta peculiar situacién exige, al menos, formular dos aclaracio-
nes. La primera consiste en advertir que este ensayo de ordenacién no pue-
de ser leido como una incitacidn a la realizacidon de actuaciones ilegitimas,
pues nada de lo que aqui pudiese proponerse o mostrarse, en cuanto al desa-
rrollo suburbano, puede realizarse mientras no esté debidamente respaldado
por la legislacion urbanistica vigente. La segunda es que todo lo dicho solo
pretende mostrar que este problema puede tener solucién. En consecuencia,
nos encontramos ante una formulacién de ideas claramente reivindicativas y
reformistas. Y en ese sentido, nos gustaria que fuesen entendidas. Pasemos,
tras esta necesaria aclaracion, a los contenidos anunciados.

Para avanzar en el camino de la integracion territorial y urbana del
fenébmeno suburbano, el urbanismo ha de acotar su campo de accidn; y

" CUENCA MUNOZ, J. M. (2021): «El proceso suburbano en Cérdoba». Los Barrios de
Coérdoba en la Historia III: Asumir el pasado, pensar el futuro, construir la ciudad de
marfiana, VVV.AA. Bartolomé Valle Buenestado (coord.): Cdrdoba, Real Academia
de Ciencias, Bellas Artes, y Nobles Letras de Cordoba, 2021, pp. 6-81.
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ofrecer un modelo de ordenacidn de usos, intensidades y servicios urbanis-
ticos, y un horizonte de integracién funcional en la ciudad y el territorio
concretos. En la orientacion hacia esta meta, debemos vencer los obstacu-
los para conseguirlo. Estos responden a distintos factores, entre los que
cabe considerar:

a) Obstaculos de naturaleza urbanistica: debidos a la ausencia de ins-
trumentos especificos para la legitimacidon y ordenacién del espacio
suburbano, como una entidad urbanistica distinta de la urbana, y de
la rural, la cual forma parte del modelo territorial y urbano de la
ciudad contemporanea.

b) Obstaculos de naturaleza sectorial: causados por la persistencia de
afecciones histdricas no corregidas, y a la incorporacién sobrevenida
al planeamiento vigente de importantes condicionantes sectoriales.
Ambos factores comprometen tanto la ejecucién de los modelos ur-
banos y territoriales vigentes como su mejora en el futuro.

c) Obstaculos de naturaleza social y politica: asi debemos valorar la ac-
titud, esquiva y ricana, mostrada por los parcelistas ante los procesos
de integracién habilitados, intentando eludir sus responsabilidades, y
mostrando pasividad al avance efectivo de los procesos previstos. El
cuerpo politico ha acompanado sus plataformas reivindicativas, asu-
miendo sus postulados oportunistas e irresponsables.

d) Obstaculos en la gobernanza institucional: la actuacién para integrar
el fenémeno suburbano contemporaneo en los modelos territoriales
y urbanos requiere desplegar y compartir una visién compleja y uni-
taria de alta coordinacién administrativa entre los distintos niveles de
gobierno municipal, autonémico y estatal. Situaciéon de la que atn
nos encontramos muy lejos, debilitando con ello la eficacia de la ac-
ci6én administrativa emprendida.

Por tanto, vamos a describir, casi a modo de ensayo, las ideas necesarias
para avanzar. Sin perder de vista los obstaculos que hemos advertido, y sus
efectos negativos sobre el proceso propuesto.

2. NUEVAS PERSPECTIVAS URBANISTICAS PARA
EL TRATAMIENTO DEL ESPACIO SUBURBANO

Al mencionar los obsticulos de naturaleza urbanistica nos referimos ex-
presamente a la falta de reconocimiento legal del uso de la vivienda oca-
sional y de las formas de implantacién suburbanas. Las posibles soluciones
no presentan una alternativa Gnica, por lo que cabe contemplar diversas
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formas de implantacién en cuanto a densidad y modos de organizacion.
Esta es la razén que justifica un enriquecimiento del instrumental urbanis-
tico de ordenacién. Necesitamos responder a diversos tipos de organiza-
ciones que van desde el concentrado rural hasta el asentamiento urbanisti-
co, pasando por la agrupacién suburbana. Cada estadio exige un nivel de
densidad, un tamano maximo de la concentracion edificatoria y un nivel y
calidad de servicios urbanisticos. Un enriquecimiento de las formas de
suburbanizacién nos facilitaria su aplicacidn al territorio periférico de la
ciudad adaptindolo al caricter y los condicionantes de cada lugar en la
estructura territorial heredada. De este modo, el uso suburbano puede
orientarse aplicando una gradacién de intensidades, y mediante la ordena-
cién urbanistica dirigir cada proceso a un estadio final distinto al nivel de
transformacién urbanistica maximo, y, en consecuencia, modular los im-
pactos v los niveles de exigencia de dicha trasformacién en un proceso de
integraciéon territorial y urbana.

Al menos necesitamos tres estadios o modalidades de suburbanizacién
para cubrir el espectro de intervencién en el territorio periférico de nues-
tras ciudades, sea para afrontar el tratamiento del espacio heredado, o para
habilitar nuevos desarrollos que pudieran plantearse en el futuro debido a
la dindmica subyacente y activa. Esas modalidades son las siguientes:

a) Modalidad suburbana de integracién rural: con densidades edificato-
rias inferiores a 2 viviendas por hectirea (en adelante viv/Ha). Pre-
tende habilitar la edificacién aislada o agrupada en parcelas rasticas
cuya superficie oscila entre 5 y 0,5 Ha. Estos tejidos deben estar re-
gulados urbanisticamente para evitar inducir a la formacién de nue-
vos asentamientos. El objeto de la implantacién rural es doble; por
un lado, adaptarse a la estructura rural previa, implantando el uso
suburbano con patrones de bajos niveles trasformacion del suelo, v,
al mismo tiempo, evitar la constitucién y formacién de nuevos
asentamientos. Para ello, el concepto de asentamiento al que nos re-
ferimos exigiria verificar agrupaciones de densidad superior a 2 vi-
viendas por Ha, y una agrupaciéon de mas de 10 o 15 viviendas. Y
en sentido contrario, una actuacién que no superara tales parametros
no seria inductora de tal situacién. Los servicios urbanisticos necesa-
rios para la implantacién rural se disponen y dimensionan para servir
a la edificacidn habilitada; por lo que se trata de un concepto radi-
calmente opuesto al de urbanizacién ordinaria del suelo.

b) Modalidad de nucleaciéon de integracion suburbana: ambitos con es-
tructura nuclear (red de viarios-parcelas), de densidad suburbana
(entre 2 y 6 viv/Ha), destinados a vivienda de uso ocasional, y por
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ello, sin necesidad de dotaciones puibicas obligatorias. Con un nivel
de servicios urbanisticos minimos que garanticen la seguridad e
higiene de los mismos, y el control de los impactos de implantacidén
(ambientales y sectoriales), siendo los restantes servicios voluntarios
u optativos. No habria cesiéon de espacio publico a la administra-
cién, aunque se constituirian servidumbres de paso que garanticen el
acceso publico general. La urbanizacién seria siempre privada, en su
disposicién y mantenimiento.

¢) Modalidad de asentamiento de integracidén urbana: ambitos con es-
tructura nuclear (red de viarios-parcelas), de densidad urbana (supe-
rior a 6 viv/Ha), destinados a vivienda de uso permanente, con las
dotaciones publicas y servicios urbanisticos minimos exigidos por la
legislacién urbanistica para el desarrollo urbano ordinario. Los espa-
cios viarios y dotacionales serdn cedidos a la administracién gratui-
tamente. La urbanizacidn seria sufragada por los propietarios, y ce-
dida gratuitamente a la administracién para su futuro mantenimien-
to. Estos ambitos deben cumplir los demas requisitos de localiza-
cién, tamafio minimo y restantes criterios dispuestos por el planea-
miento para ser integrados en el modelo urbano de la ciudad; en ca-
so contrario, se integraran en el modelo territorial mediante la mo-
dalidad de nucleacién suburbana. Como resulta obvio, esta modali-
dad ya estd disponible en nuestro sistema urbanistico, y puede ser
util, pero no como solucién Gnica y universalmente aplicable.

El nuevo sistema propuesto completa la posibilidad de establecer asen-
tamientos urbanisticos, anadiendo a la tradicional alternativa urbana, in-
cluida en nuestra legislacion, la modalidad de nucleaciéon suburbana. Y,
ademas, introduce una nueva modalidad de uso suburbano rural, sin for-
mar asentamientos. Todas organizadas mediante una gradacién de reque-
rimientos a la baja en densidad y grado de urbanizacién, conforme dismi-
nuye la intensidad del uso. De este modo, proponemos enriquecer las
alternativas de disposicidén del uso residencial ocasional, acabando con la
obligaciéon univoca de conducir a los ambitos suburbanos a regularizar
hasta un estadio urbanistico de maxima calidad de la urbanizacién y de la
disposicién de dotaciones urbanas. La potestad de tomar las distintas alter-
nativas residiria en el proceso de planificacién de cada ciudad, en funcién
del modelo urbano perseguido. Esto amplia inmediatamente las alternati-
vas para organizar los modelos urbanos y territoriales municipales, en lugar
de tensionarlos, como ocurre ahora. Aunque exige una nueva clase de
suelo, la suburbana, de la que actualmente carecemos, y ciertas reformas
en los usos habilitados en el suelo rastico, y en los conceptos de induccidén
a la formacién de nuevos asentamientos y de parcelacidon urbanistica.
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Contrariamente a lo que pudiera parecer, la modalidad mas efectiva pa-
ra contener los impactos de implantacidon suburbana es la de integracién
rural, si la comparamos con el modo de implantacién nuclear (parcelacio-
nes urbanisticas). Las parcelaciones urbanisticas en suelo rastico han sido la
forma historica de introducir el uso suburbano en las tramas rurales y natu-
rales periféricas a la ciudad, y la responsable de generar el desorden ur-
banistico y territorial que ahora debemos superar. Por ello, como alterna-
tiva a las parcelaciones urbanisticas deberia potenciarse la modalidad sub-
urbana de integracioén rural. Su valor estratégico radica en ser una opcién
especialmente aconsejable en los lugares que atin no han sido afectados por
el proceso de parcelacidn, y se encuentran en las dreas de difusién.

Una de las formas tradicionales de habilitar el uso de la vivienda oca-
sional en la modalidad rural consiste en permitir la autorizacién de vi-
viendas en parcelas rdsticas superiores a una determinada superficie rastica
o parcela minima. Este sistema ha estado vigente hasta la entrada en vigor
de la LOUA en 2003, aunque no ha sido muy efectivo, pues se ha cons-
tatado una baja utilizacién social, motivo por el cual no fue una alternati-
va real a las parcelaciones urbanisticas de los anos 80 y 90, ya que éstas se
produjeron cuando esta posibilidad legal estaba vigente y era utilizable. A
pesar de que su efectividad no ha sido alta, no debemos despreciar su
capacidad de dar respuesta a determinadas demandas, especialmente en el
medio rural ordinario. No obstante, esto si nos exige generar otras alter-
nativas de implantacién rural, como la que vamos a denominar «ordena-
cién periurbanar.

La ordenaciéon periurbana que proponemos puede ser una modalidad
de implantaciéon de viviendas de uso ocasional, de forma agrupada (10 o
15 viviendas como maximo), pero cumpliendo las determinaciones esta-
blecidas por el planeamiento en cuanto a parcela minima para evitar la
formacidn de nuevos asentamientos. Cada una de las viviendas agrupadas
debe aportar la superficie minima exigida por el planeamiento para el uso
en cada zona del municipio. La nueva finca resultante seria la suma de las
parcelas minimas de cada vivienda que formard parte de la agrupacidn
suburbana. Esta modalidad, en lugar de dividir el territorio, produciria el
efecto contrario, casos de concentraciéon parcelaria. A su vez, permitiria
localizar tanto la agrupacién de la edificacidn en la nueva parcela, y obte-
ner asi una economia en la dotaciéon de servicios urbanisticos, y una con-
centracioén espacial, tanto de los impactos de la nueva edificacién, como
de las medidas para evitarlos (tales como un coeficiente de forestacion
asociado al lugar peritérico al de edificacién). Creemos que esta modalidad
puede ser una alternativa a la parcelacién urbanistica del medio rural, sien-
do compatible con mantener la actividad agricola periférica, con evitar la
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generacidn de ntucleos de poblacién, e incrementar la viabilidad de los
sistemas de servicios autbnomos y su control administrativo, en cuanto al
volumen de recursos utilizados (agua energia) y su eficacia (saneamiento y
depuracidén), entre otras cuestiones. Aunque esta modalidad estd negada
por la actual legislaciéon urbanistica, al no acomodarse al contenido preciso
de los conceptos de induccidén a nuevos asentamientos y parcelacidon ur-
banistica, debemos considerar que esos conceptos pueden seguir siendo
atiles, siempre y cuando admitan la excepcién de la ordenacién periurba-
na. Creemos que la clave de los efectos positivos de esta propuesta reside,
a nuestro juicio, en la limitacién del ntmero de edificaciones que cabe
vincular a esta forma de ordenacién del uso suburbano. Estas deben ser
inferiores a 10 o 15 viviendas como maximo.

Finalmente, para que estas modalidades de ordenacidn sean efectivas, la
legislacion urbanistica deberia mejorar tanto el concepto de uso residen-
cial, como diferenciar las modalidades de dotacién de servicios y urbaniza-
cién. Y vincular estos conceptos a modos concretos de ordenaciéon (uso,
intensidad y niveles de dotaciones, en su caso). La distincidn esencial resi-
de en los tipos residenciales, que al menos deben ser: viviendas permanen-
tes, ocasionales y rurales. Creemos que de este modo se ampliaria la capa-
cidad de intervencién para la integraciéon del fendmeno suburbano me-
diante la planificacidn urbanistica.

3. NUEVOS CONDICIONANTES SECTORIALES SOBREVENIDOS
AL PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE

Tras la aprobacién del PGOU de Cérdoba de 2001, la actividad de los
distintos Organos sectoriales ha generado un conjunto de nuevos escena-
rios, o la definicién precisa y juridica de algunas de sus politicas, especial-
mente en materia de proteccidn del patrimonio histdrico y espacios natu-
rales, asi como en proyectos de infraestructuras aéreas, o asuntos relaciona-
dos con la definiciéon del riesgo de inundacidén. Concretamente han sobre-
venido al planeamiento urbanistico vigente las siguientes afecciones secto-
riales (ver fig. 1).

Ampliacién del ambito del Bien de Interés Cultural del Yacimiento
Arqueolégico de Medina Azahara®. 2003.

* Decreto 195/2003, de 1 de julio, por el que se amplia el Bien de Interés Cultural deno-
minado Zona Arqueoldgica de Madinat al-Zahra (Cérdoba). BOJA n.° 142, de 25 de
junio de 2003, p. 17.037.
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Fig/ 1:

Afecciones sectoriales en Cérdoba.

=
I Red ZmM:E N‘g R ,
[ | _Wibitat interés comunitario (HIC)
— 72 A
_,llztlu Bien de Interés Cultural|

\ -

I Zona de flujo preferente ﬂNn,E
hS 4

I " Area inundable excepcional (T-500 afios)

Fuente de datos: Junta de Andalucia-Ministerio Fomento. Elaboracion propia
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a. Establecimiento de las nuevas servidumbres aeronauticas derivadas
de la ampliacién y reforma del Aeropuerto de Cordoba’. 2015.

b. La declaracién de espacios naturales protegidos de la Red Natura
2000, En el municipio de Cordoba, tras un «opaco» proceso admi-
nistrativo prolongado por casi dos décadas, han sido declarados Zo-
nas de Especial Conservacion (ZEC) los Lugares de Interés Comu-
nitario (LIC) denominados Guadiato-Bembézar y Guadalmellato,
como espacios de configuracidn extensa y de uso forestal; y también
los LIC Rio Guadalquivir-Tramo Medio, y Tramo inferior del Rio
Guadajoz, como espacios lineales y fluviales.

c. Nueva definiciéon del Riesgo de Inundaciéon mediante la elaboracion
de los mapas oficiales de riesgo de inundacién en algunas zonas del
municipio’. 2015.

Estas nuevas definiciones se anaden a otras ya tradicionales o previas,
como las vinculadas al riesgo de incendio en la Sierra, o la barrera del co-
rredor AVE-ferrocarril convencional. Tanto unas como otras constituyen
elementos de condicionamiento negativo al desarrollo urbanistico previsto
y futuro, que bien dificultan, o impiden, salvo que sean corregidos, la
disposicién de intervenciones necesarias, o la ejecuciéon de las previstas.

Nos interesa remarcar el sentido de estas acciones y sus consecuencias.
La organizacién del modelo territorial y urbano en el municipio de
Cordoba estd condicionada, al menos, por las cuestiones que se exponen
seguidamente.

En la Sierra de Coérdoba, motivado por la presencia de importantes co-
berturas forestales y también agricolas de cultivos leniosos, como los oliva-
res serranos, existe un especial riesgo de incendio forestal. Se trata de una
amenaza genérica, tanto para los nacleos urbanos y dotaciones publicas
existentes’, como para todos los dmbitos suburbanos situados en esta zona
del municipio. No cabe duda de que esta situacién reclama actuaciones de

’ Real Decreto 729/2015 de 24 de julio, por el que se modifican las servidumbres aeron-
auticas del aeropuerto de Cdérdoba. BOE n.° 191, de 11 de agosto de 2015; seccidén
III, p. 72.283.

* Decretos 110 y 113/2015, de 17 de marzo de la Consejeria de Medio Ambiente y Or-
denacidén del Territorio de la Junta de Andalucia, mediante los cuales se declaran Zo-
nas de Especial Conservacién los ambitos sefialados en este parrafo.

> Sobre este asunto constltese https://www.chguadalquivir.es/mapas-de-inundacion#
Accesoydescargadecartograf/oC3%ADaasociada(DHGuadalquivir, CeutayMelilla)

¢ Santa Maria de Trassierra, Cerro Muriano, o Las Jaras, como para el Parque Periurbano
de los Villares, las instalaciones militares de Cerro Muriano, o el campo de golf de los
Villares, entre otras.
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proteccién adicionales a la proteccidn forestal ordinaria, especialmente
motivado por el uso residencial de esta parte del municipio. A lo anterior
se une las deficientes comunicaciones, hecho que dificulta tanto el acceso
a la zona de los servicios de extincion terrestres, como la potencial evacua-
cién de afectados. La mitigacidn de la peligrosidad que conlleva este riesgo
estructural exigiria al menos explorar un triple sistema de barreras a la pro-
pagacion del fuego: una sectorizacién de toda la zona suburbana de la Sie-
rra, que aglutine todos los ambitos residenciales y los separe de la restante
zona rural de la Sierra; una proteccidn periférica especifica de cada ambito
parcelado; y medidas adicionales y particulares de reduccidn del combusti-
ble y disposicidon de zonas de refugio en las propias parcelas edificadas.
Todas las medidas tendrian la misma finalidad: impedir o dificultar las
condiciones de propagacién del fuego, y ofrecer opciones de refugio a los
posibles afectados, tanto si este se iniciara en un ambito edificado del sec-
tor suburbano de la Sierra, como si se produjera fuera de éL

Esta situacion debemos relacionarla con la declaracion en 2015, para la
practica totalidad del espacio forestal de la Sierra, de Zonas de Especial
Conservacién de la Red Natura 2000. Esta decision comporta una clara
vinculacién para la conservacidén de estos espacios forestales, hecho que
permite apreciar una potencial contradiccién entre las necesidades de pro-
teccion contra incendios forestales antes expuestas y las de conservacion de
la masa forestal, pues las acciones de defensa conllevan naturalmente la
eliminacién o reduccién del combustible forestal. ;Seria un impedimento
la politica de proteccién aplicada a los espacios forestales y agrarios de la
Sierra para la implementacién de unas medidas de proteccion forestal que
parecen necesarias? Si esto se producird o no, ya se verd. Y tampoco cabe
dudar de que la proteccién ambiental aludida es una medida adoptada en
defensa de unos intereses especificos, y parciales, que no han considerado
la globalidad de 1a realidad de este espacio, en especial de los usos urbanis-
ticos que viene soportando contra los que parece disponerse.

En todo caso, resulta necesario establecer medidas de mitigacidon del
riesgo de incendios forestales en un espacio con un alto nivel de protec-
cién medioambiental y sometido a politicas de conservacion. Y todo ello,
por la existencia tanto de nicleos urbanos, como de dotaciones pablicas y
privadas, asentamientos urbanisticos y ambitos suburbanos. Todos son
entidades urbanisticas dinidmicas por encontrarse en uso, y por necesitar
reformas de sus regulaciones para reducir la incidencia de sus impactos de
implantacién y su integraciéon en el modelo territorial y urbano de la ciu-
dad. Parece evidente que los condicionantes sectoriales sobrevenidos de
proteccidn medioambiental pueden entrar en contradiccidn con las nece-
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sidades de actuacion en el tejido urbanistico, y de defensa respecto al ries-
go de incendio forestal.

En la Vega de Cordoba el nivel de complejidad sectorial es atin mayor.
En primer término, el escenario catastrofico generado por los nuevos ma-
pas de riesgo de inundacién elaborados por la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir, presentados en 2015 y sometidos a revision reciente, han
identificado una afeccién general por inundabilidad, que, lejos de cefiirse a
los ambitos suburbanos, alteran gravemente importantes zonas urbanas de
la ciudad principal (Cafiero, Santuario, Fuensanta, Arcangel, Fray Albino y
Sector Sur, zona de la Ribera en el Casco Historico), Alcolea y Encinare-
jo, Barrio del Angel, Majaneque y Quintos. Ademés, importantes dota-
ciones publicas y privadas municipales como son: recinto ferial de El Are-
nal, parques de Miraflores y Balcon del Guadalquivir, Real Jardin Botani-
co, Parque Zooldgico y equipamientos ambientales asociados, centros de
investigacién agraria de la Alameda del Obispo , subestacion eléctrica de
Casillas, Aeropuerto de Cdrdoba, Aeroclub y la depuradora de La Golon-
drina. Y como era previsible, en este dantesco escenario, una buena parte
de los desarrollos suburbanos situados en la Vega de Levante y en la zona
sur de la Vega de Poniente. La afeccién también existe al trazado de carre-
teras y ferrocarril en recorridos locales, regionales y nacionales.

Se trata de la afeccién sobrevenida’ mas importante y preocupante en el
tuturo de la ciudad, y del mismo modo, en la evolucién del asunto que
nos ocupa. Es evidente que la situacidn exige una correccioén del riesgo de
inundacién. Estd previsto en el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion
de la cuenca del Guadalquivir una actuacién en Cédrdoba. Aunque no hay
datos de ejecucién de la misma, segin los informes de seguimiento del
plan, salvo en materia de regeneracién ambiental de cauces®. En todo caso,
debemos tener presente que los criterios de actuacidén de la Confederacidon

7 Decimos que la afeccién es sobrevenida, no por ser una circunstancia nueva y descono-
cida, pues el riesgo de inundacién por crecidas del rio Guadalquivir es una constante
histdrica, sino porque ha sido definido con una nueva metodologia y unos nuevos cri-
terios, y sobre todo, esa definicién del riesgo se ha producido una vez aprobado el
planeamiento general vigente.

® El Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién (PGRI) de la Demarcacién Hidrografica
del Guadalquivir fue aprobado por Real Decreto 18/2016, de 15 de enero, (BOE n.°
19, de 22 de enero de 2016). De su anilisis puede confirmarse algunas de las cuestio-
nes aqui senaladas. No podemos olvidar que los mapas oficiales de riesgos de inunda-
cién han sido acompanados de una reforma legislativa del Reglamento del Dominio
Pablico Hidraulico en 2016 (Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre), en la cual
se establecen medidas para mitigar dicho riesgo. La reforma tiene un nucleo rector:
responsabilizar a los particulares de la adopcidn de las medidas propuestas, y eximir a la
administracién hidriulica de responsabilidad alguna en la situacién de riesgo advertida,
0 en su correccidn.
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en obras de defensa contra inundacién y obras estructurales en cauces,
limitan considerablemente la capacidad de intervenciéon en ellos, y este
tipo de obras han sido declaradas casi proscritas, una vez asumidos los pos-
tulados ambientalistas por este drgano, segin los cuales la prioridad en las
actuaciones en los cauces es mantener sus condiciones naturales. Eviden-
temente la unidén del mapa de riesgos y de estos postulados deja perplejo a
cualquier persona que pretenda entender la situaciéon creada. El resultado
es que nadie se atreve a plantear un escenario de obras de defensa, el cual,
por otra parte, parece absolutamente necesario en funcién de las zonas y
dotaciones afectadas. Esta es, sumariamente, la situaciéon de bloqueo creada
desde 2015, tanto de las acciones como de los planteamientos de mitiga-
cién del riesgo de inundacién.

Esa situacién se ve agravada por la afeccién sobrevenida y concurrente
en el espacio fluvial, de las declaraciones como Zonas de Especial Conser-
vacién de la red Natura 2000, del Tramo Medio del Rio Guadalquivir y
del tramo final del Rio Guadajoz. No cabe duda del sentido de estas me-
didas; tratan de blindar juridicamente la capacidad de oponerse a la realiza-
cidén de obras estructurales y usos entendidos como indebidos (entre los
que se encuentran los recreativos) en los cauces del rio Guadalquivir y
Guadajoz afectados por la declaracién. Salvo el tramo del Guadalquivir
que discurre entre el puente de la autovia E5 a su paso por las Quemadas y
el puente del ferrocarril de Cérdoba-Milaga, que estan excluidos de esta
proteccidn, el resto de tramos fluviales de estos dos rios en el municipio
son Zonas de Especial Conservacion. Eso significa que quedan interveni-
das por la administracién ambiental y bajo tutela europea, es decir, que
existe graves contradicciones de plantear obras de defensa para las zonas,
equipamientos e infraestructuras situados en las vegas de Levante y Po-
niente, en tanto requieran intervenciones en el cauce. Del mismo modo,
las medidas de conservacién limitan o impiden actuaciones en los cauces y
sus riberas tendentes a la generacién de caminos u obras de comunicacio-
nes, aunque sean con finalidad recreativa. Este es el escenario configurado
tras estas actuaciones sectoriales.

En el mismo ambito de las afecciones producidas por la politica de pro-
teccién de espacios, debemos considerar la ampliacién del Bien de Interés
Cultural del Yacimiento de Medina Azahara, aprobada en 2003. El yaci-
miento arqueoldgico ya gozaba de una merecida protecciéon administrativa
y juridica cuando fue declarado Bien de Interés Cultural, en 1986. Esta
declaracion incluia, segiin los estudios realizados para ello, la definicidn del
espacio de interés para el yacimiento hasta el canal del Guadalmellato. Esta
delimitacién se amplia en 2003, saltando la barrera del canal y fija su limite
en la margen derecha de la carretera de Palma del Rio. El ambito amplia-
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do tenia por finalidad altima impedir la legalizacién urbanistica de las par-
celaciones alli existentes por el planeamiento urbanistico. La ampliacién
del BIC se consolida tras las sentencias favorables obtenidas ante los recur-
sos interpuestos por los parcelistas; estos denunciaban desviacidén de poder
por parte de la administraciéon cultural.

Esta nueva declaracidén amplia las facultades administrativas para impo-
ner juridicamente un control por parte de los 6rganos culturales compe-
tentes a cualquier iniciativa de planeamiento que pretenda realizarse, sea
las ya previstas en el planeamiento vigente, o cualquier otra que pretenda
formularse. La importancia de esta cuestiéon radica en que, de nuevo, el
sentido de la accién sectorial pretendida parece ser el contrario de lo que
urbanisticamente se requiere. Tan manifiesto es el interés de los parcelistas
por legalizar su situacidn, como la posiciéon de los patrimonialistas de im-
pedirlo. Lo realmente relevante, mas alld de estos desafortunados desen-
cuentros socio-administrativos, que solo abonan los problemas y dilatan el
proceso de las soluciones, es que la ampliacion del BIC parece disponerse
para dificultar el proceso de integracion, asunto verdaderamente positivo y
necesario tanto para el yacimiento como para la ciudad. Mas atn, cuando
ha quedado demostrado, con la declaracién del yacimiento como Patri-
monio de la Humanidad por la UNESCO, que ni las parcelaciones eran
un condicionante para impedir tal reconocimiento, ni un impedimento,
para lo que ahora es mis perentorio, como es la necesidad de integracién
del yacimiento en el modelo urbano y territorial de la ciudad. Justo lo que
aqui proponemos. Por ello, creemos que el Bien de Interés Cultural debe
reformularse y volver a su delimitacién inicial, y emprender con el resto
de instituciones y agentes sociales ese camino de integracion. El espacio
incluido en la ampliacién del BIC resulta estratégico para afrontar con
éxito las dos cuestiones claves de este lugar, a saber: la integracion del ya-
cimiento arqueoldgico en el modelo urbano y territorial de la ciudad-
territorio, y la reconfiguraciéon del nicleo de El Higuerdn, en el frente sur
del mismo yacimiento, como accién coadyuvante de la primera’.

Otra afeccidn a considerar, en orden a su importancia en la integraciéon
urbana del fendmeno suburbano, es la generada por el trazado del ferroca-
rril, tanto AVE como convencional, en las Vegas de Levante y Poniente.
Este corredor ferroviario soporta casi todo el trifico ferroviario de pasaje-
ros y mercancias del sur de Espafia con el resto de la peninsula, y tiene
dividido y separado tanto el territorio de la Vega, como los ntcleos urba-

’ Para tomar contacto con esta cuestiébn puede consultarse el trabajo efectuado por la
OFICINA TERRITORIAL DE MEDINA AZAHARA (2012): «Programa de ac-
tuacidén». Consejerias de Cultura y de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia, y
Ayuntamiento de Cérdoba, Documento inédito.
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nos de Alcolea y Villarrubia. Al mismo tiempo, separa a estos y a El
Higuerén de buena parte de los asentamientos y agrupaciones suburbanas
a las que deben servir de referentes de servicios y dotaciones urbanas, co-
mo ya se constata en el sector sur de la Vega de Poniente.

Esta considerable barrera para el desarrollo y la integraciéon urbana re-
quiere intervencion, pues no sélo divide y cercena los tejidos urbanos de
los nucleos secundarios aludidos multiplicando los riesgos (es un corredor
de mercancias, incluidas las peligrosas, y circulan trenes a alta velocidad), e
impactos ambientales (ruidos de trinsito ferroviario permanentes), sino
que impide las relaciones y comunicaciones urbanas debido a la escasez ¢
inadecuacidén de los cruces del ferrocarril existentes. La pretension de inte-
gracién urbana y territorial del espacio suburbano cordobés hace emerger
el debate del ferrocarril a su paso por el municipio con la finalidad de ex-
traer sus traficos territoriales de las periferias de la ciudad, y conservar la
infraestructura imprescindible que pueda ser adaptada a las necesidades de
las comunicaciones urbanas. La capacidad de intervencién en esta materia
no presenta, en principio, condicionantes de tipo juridico y administrati-
vo, como hemos visto en el caso de las ZEC vy la inundabilidad, sino de
caricter técnico y econdmico.

Finalmente debe considerarse como una afeccidén sobrevenida, con es-
pecial incidencia en la Vega de Poniente, la ampliacién de las instalaciones
aeroportuarias y el establecimiento de las consiguientes servidumbres ae-
ronduticas, que no llegan a impedir radicalmente la presencia de los usos
urbanos, pero si limitan y condicionan su desarrollo, y, sobre todo, degra-
dan la calidad del disfrute de los inmuebles debido a los impactos ambien-
tales que conlleva el trafico aéreo. Tal vez, lo mas llamativo de esta afec-
cién es que produce y despliega sus efectos administrativos limitantes, con
independencia de la nula viabilidad comercial que ha demostrado la nueva
infraestructura.

En consecuencia, podemos apreciar cédmo ¢l conjunto de actuaciones
sectoriales realizadas tras la aprobacidén del planeamiento vigente producen
un doble efecto: por una parte, contradicen el modelo urbano y territorial
vigente, como si se tratara de algo no apreciable, ilegitimo y exento de
compromiso publico, y al mismo tiempo limitan o impiden realizar re-
formas que pudieran mejorar sus resultados. Por lo expuesto, podemos
cuestionarnos: ;la ciudad de Cérdoba puede asumir la ejecucion y mejora
de su propio modelo urbano? No hay garantias de poder corregir los ries-
gos de inundacidn, o los de incendio forestal, debido a las protecciones
medio ambientales dispuestas sobre el espacio serrano y sobre los rios
Guadalquivir y Guadajoz. Tampoco existe un escenario adivinable para la
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integracidén urbana y territorial del Yacimiento Arqueolégico de Medina
Azahara, mis alla de la onirica visién ruralista que asiste a su planeamiento
especial, documento vigente, pero completamente superado en todos sus
postulados territoriales y urbanos por la realidad y la evolucién de la ciu-
dad. No tengan dudas, todo esto deviene de una desalentadora descoordi-
naciéon administrativa y de una ausencia completa de visidon unitaria del
territorio y la ciudad. En este punto, cabe verificar que, a las escasas capa-
cidades del instrumental urbanistico vigente ya expuestas, hemos de sumar
los impedimentos anadidos por las politicas sectoriales aludidas, que lejos
de realizar aportaciones sinérgicas s6lo colaboran en condicionar negati-
vamente y estrechar el horizonte de nuestro futuro. En realidad, todos
esperabamos otra situaciéon de partida, pero no es asi.

4. PROPUESTAS DE INTEGRACION DEL ESPACIO SUBURBANO EN EL
MODELO TERRITORIAL Y URBANO DEL MUNICIPIO DE CORDOBA

A pesar de las importantes limitaciones advertidas, nos resistimos a no
esbozar alguna salida social a este atolladero. En la figura 2 se presenta un
esquema de intervencidén general que explica la situacidén condicionada
existente para la intervencién urbanistica, hecho que a su vez condiciona
la capacidad de integracion social del espacio suburbano. Si tuviésemos
que elaborar una formulacién sintética de lo que supone el fenémeno
suburbano para configurar un conjunto de objetivos orientados a su inte-
gracion urbanistica, enfatizariamos las siguientes cuestiones:

a) Los ambitos suburbanos existentes evolucionaran en el futuro, y se
complementaran con intentos de nuevas edificaciones. Por tanto, la
proyeccién del fendmeno es dindmica y creciente hacia el futuro,
como ha venido mostrando en el pasado.

b) El desarrollo suburbano carece de patréon de acotamiento territorial en
el espacio rural y natural circundante a la ciudad. No obstante, su area
historica de implantacién es el «area de difusiony.

¢) Desarrollado bajo la férmula de la «ciudad informaly, los ambitos sub-
urbanos existentes presentan grandes carencias de infraestructura de
Servicios.

d) Ubicado en las periferias urbanas, y configurado estructuralmente
como espacios de muy baja densidad, presentan graves deficiencias
para generar autbnomamente niveles de demanda y centralidad como
piezas funcionales independientes.
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Intentar una integracién del fendmeno suburbano pasa por legitimar el
uso residencial ocasional. Esta posiciéon de admisibilidad no es una libera-
ci6én del comportamiento suburbano para propiciar o favorecer su exten-
si6n ilimitada, sino todo lo contrario, un sometimiento consciente a los
modelos de ordenacién y los controles ptblicos que limitardn su expan-
sién y evitardan sus efectos lesivos, incluyendo en ello la actuacién de la
disciplina urbanistica, en defensa de la ordenacion prevista, si fuese orilla-
da.

Los objetivos para una integracidn pasan por dos acciones estructurales:
acotar el ambito de desarrollo de las dinamicas suburbanas, y configurar un
modelo de ordenacién especifico del que hasta el momento carece. Este
modelo debe resolver dos asuntos basicos: la dotacioén de servicios urbanis-
ticos adaptada a las necesidades del uso y su intensidad, y la adscripciéon
funcional de estos lugares en el marco de la estructura territorial y urbana
municipal. Si el proceso de suburbanizacién ilegal multiplica y consolida
los impactos territoriales, urbanisticos e institucionales, el proceso de inte-
gracidén urbanistica trata de corregirlos en las regularizaciones, hasta el
punto que sea posible, y de evitarlos completamente en los casos de nue-
vas implantaciones. Sobre esta base conceptual, expondremos una pro-
puesta articulada en dos ejes fundamentales: una reforma de la zonificacién
territorial y urbana vigente en el planeamiento urbanistico, y unas lineas
de actuacién para acomodar la estructura municipal a un horizonte de
integracién urbanistica y funcional de los espacios suburbanos en la ciudad
polinuclear.

5. EL ACOTAMIENTO DEL ESPACIO SUBURBANO EN CORDOBA:
LA NUEVA CIUDAD-TERRITORIO

La estructura zonal del municipio vigente en el planeamiento urbanisti-
co reconoce sus areas estructurales basicas en dos categorias esenciales: lo
urbano y lo rural. En la parte rural se organizan identificando diversas areas
sobre sus tres espacios geograficos y paisajes caracteristicos: la Sierra More-
na, la Vega del Guadalquivir (y del Guadajoz) y la Campina. Esta zonifica-
cién trata el espacio del fendmeno suburbano ya realizado de forma expre-
sa ¢ independiente de la configuracién natural y rural. Este solo aparece
delimitado como ambitos concretos de agrupacién edificatoria. Aunque
no lo hace validindolo como un elemento mas de la ciudad, sino como
una herida sin curar y sin tratamiento conocido.

Queremos decir con claridad que, desde una perspectiva estratégica de
ordenacidén urbana, buscamos «zonas» en un sentido diferente a como las
realiza el propio planeamiento urbanistico vigente, que sectoriza por clases
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de suelo. En esta ocasién, buscamos ambitos coherentes con los procesos a
los que estan sometidos. Buscamos identificar zonas unitarias sometidos a
las mismas dinidmicas o fuerzas de transformacién social y urbana, y, en
consecuencia, candidatos a ser elementos estructurales del modelo territo-
rial de la ciudad. A modo de ejemplo, una de estas zonas puede ser el sec-
tor sur de la Vega de Poniente; por tanto, deben tener vocacidn extensa y
ser estructural en cuanto a la estabilidad y claridad de sus limites o bordes.
Tener esa visidn unitaria no impide reconocer que pueden estar constitui-
das internamente por varios tipos de suelos (rasticos y parcelados, por
ejemplo), los cuales estin y estardn sometidos a una misma dinimica terri-
torial y urbana, y en funcién de ello, adoptar medidas coherentes con el
proceso a controlar y acordes con la distinta naturaleza de los mismos. Este
cambio conceptual es necesario para entender el sentido de nuestra pro-
puesta.

Digamos que, hasta ahora, los «imbitos suburbanos» han sido reconoci-
dos sin formar parte integra de las dindmicas ordinarias urbanas, circuns-
cribiéndolos por una estructura zonal del suelo no urbanizable de protec-
cidn con la que es claramente contradictoria. Este movimiento, siempre
precedido de la fuerza de los hechos, no reconoce expresamente el «dmbi-
to de la ciudad» al que pertenece el fendmeno suburbano, sino que lo
separa en entidades distintas y auténomas, si bien estdn sometidas al mismo
proceso. Creemos necesaria esa transformacioén en el concepto de zonifi-
cacién urbanistica del territorio, de componente mas estratégica que for-
mal, y ese espacio es el que buscamos. Pero ;existe ese espacio? Nuestra
respuesta no puede ser otra que el «area de difusién» que cartografié e
identificé en 2016 el MESRA 01-06. Luego el acotamiento del espacio
suburbano necesario para su integracién en la estructura territorial y urba-
na del municipio se reduce a definir el drea de difusion del sistema urbano
local de Cordoba.

Evidentemente, esta zona definida desde el punto de vista analitico y
conceptual no existe como entidad urbanistica, por lo que su acotamiento
debe entenderse como un acto de ordenacién. Lo anterior implica, te-
niendo presente la condicién dinamica del fenémeno suburbano, que ese
acotamiento para ser eficaz, no sblo debe contener el desarrollo histérico,
sino los espacios de potencial desarrollo en el futuro. De esta forma, el
acto de definiciéon queda inscrito en una propuesta de ordenacién. Y aun-
que no sabemos atin donde debe estar y hasta donde debe alcanzar este
suelo, si sabemos que el «irea de difusion» conceptualmente integra tanto
los ambitos nucleares (las parcelaciones ya existentes) como los suelos
rasticos que albergan los diseminados de densidad rural, y aquellos sectores
rurales no alterados, aunque dentro del area de difusidon de potencial desa-
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rrollo suburbano'. En este sentido, para la definicién de este nuevo espa-
cio proponemos seguir inicialmente el esquema de las areas suburbanas
municipales, es decir, debe definirse y acotarse el espacio suburbano de la
Sierra de Cérdoba, y las Vegas de Levante y Poniente''.

La zona suburbana propuesta en la Sierra debe ser unitaria, pues no se
perciben, al menos desde los andlisis realizados, circunstancias distintivas
entre sus ambitos. No ocurre lo mismo respecto a la definicién del espacio
suburbano en la Vega de Coérdoba, sobre todo debido al diferente condi-
cionamiento exigido por la exposiciéon de estos suelos en la nueva defini-
cién del riesgo de inundacién, y de la presencia y proteccién del Yaci-
miento Arqueoldgico de Medina Azahara. De ahi que deba distinguirse
varias zonas en la Vega del Guadalquivir, en funcién de la afeccién de
estos factores.

La definicién del area de difusidon de Cordoba, requiere servirse de «ba-
rreras territoriales o infraestructuralesy para adquirir visos de estabilidad en
el tiempo y en el espacio. Sobre esta cuestion seflalar que cuando las ba-
rreras o limitadores no existen, la planificacidn territorial, urbanistica o
sectorial deben proponer y contemplar su generacidon. A este respecto
consideramos que el espacio suburbano serrano carece de dichos elemen-
tos, y en el caso de la Vega del Guadalquivir, estos elementos sblo estan
presente de forma parcial. En este sentido, proponemos generar un sistema
de bordes, de naturaleza polivalente e hibrida, que desplieguen dos tipos
de efectos: generar discontinuidades en el territorio, eficaces para actuar
como barreras y limites a la extensién de los procesos urbanisticos locales,
y a su vez, integrar un conjunto de itinerarios, que favorezcan el conoci-
miento y el uso social del territorio y sus procesos de evolucion. El resul-
tado de la propuesta se expresa en el esquema de la figura 3.

El sistema de itinerarios consta de los siguientes elementos:

a) Rio Guadalquivir (FLV-RG). Desde el Puente de Alcolea hasta la
desembocadura del Arroyo Guarroman. Barrera indudable al desa-
rrollo urbano y suburbano de la ciudad, debe ser incorporada a los
elementos del modelo territorial y urbano de Coérdoba. El rio nece-

'" Es necesario advertir que estd muy extendida la opinién de que la decisién de ordena-
cidén radica en determinar si debe o no permitirse la dindmica del fendmeno suburba-
no. Sin embargo, a juicio de este autor, no es ese el nticleo de la decisién urbanistica
de planificacién, sino encontrar el lugar y las condiciones para que ese desarrollo se
produzca si la dindmica social lo requiere, siempre y cuando el uso haya sido legitima-
do por la legislacién urbanistica y territorial.

' Véase, CUENCA MUNOZ,J.M. (2021): op. cit., en nota 1.
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sita una evidente recuperacién social que va mas alld del recorrido
estrictamente urbano entre los puentes de la ciudad principal. La
presente propuesta implica convertir el rio en un ¢je de comunica-
cién continuo en modalidad fluvial y pedestre. Para ello debe inter-
venirse en el ambito fluvial con una visidn integral que atine mitiga-
ci6n del riesgo de inundacién existente, itinerario de ribera publico
para el uso social del rio, tanto en lamina de agua como en su mar-
gen derecha, recuperacién ambiental respecto a la calidad del agua,
vertidos de residuos sélidos y la implantacidén de usos recreativos en
sus riberas. En definitiva, se propone generar uno de los principales
espacios libres de la ciudad y su territorio metropolitano, engarzan-
do, seglin caracteristicas intrinsecas y capacidades de intervencidn,
areas recreativas y deportivas, espacios de reserva natural e itinerario
pedestre y fluvial. Este itinerario, y barrera al desarrollo urbano y

suburbano, estd concebido como el limite sur del area de difusidén
de Cérdoba'?.

b) Canal del Guadalmellato (TRT-I). Entre los mismos hitos del rio
Guadalquivir antes descritos. Su funcién es igualmente de barrera al
desarrollo suburbano, sobre todo en la Vega de Poniente. Esta infra-
estructura de riesgo debe convertirse en otro elemento del modelo
territorial y urbano de la ciudad. Aislaria por el norte la Vega, ten-
sionada por los procesos suburbanos y urbanos, de los referentes de
valor de ese mismo modelo, a saber, el primer frente de la Sierra de
Cordoba y el Yacimiento Arqueoldgico de Medina Azahara. Este
itinerario debe confluir en su inicio y final con el del rio Guadalqui-
vir, generando un recorrido continuo y circular. También puede es-
tar cualificado por espacios libres, si bien, su principal funcién es de
comunicacién social pedestre, y deberia cuidar, especialmente, no
generar nuevos pasos, aptos para vehiculos rodados, a la margen iz-
quierda del canal. Por su trazado, pretende ser la barrera norte del
area de difusion de Coérdoba. Su continuidad entre Poniente y Le-
vante se garantiza por su conexiéon con el cinturdén verde de la ciu-

"> En este sentido tenemos que ver con preocupacién las propuestas de la planificacién
territorial conocida de la aglomeracién urbana de Cérdoba, segun la cual, se propone
generar nuevos pasos del rio Guadalquivir vinculados a nuevos viarios en la Vega. Es-
tas propuestas trasladan la tensién del proceso suburbano a la margen izquierda del rio,
y abren un nuevo espacio municipal a su desarrollo, algo completamente innecesario,
y que debe ser evitado en todo caso. Véase, CONSEJERIA DE FOMENTO Y VI-
VIENDA (2012): «Plan de ordenacién del territorio de la aglomeracién urbana de
Cérdobar. Junta de Andalucia. Documento para participacién municipal. Documento
Inédito.
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dad, constituido por la alternativa de vias pecuarias habilitada por el
PGOU vigente.

e
~

Veredas del Vado de Linarejos, de Panduro y de la Canchuela
(TRT-II). Recorrido continuo desde el rio Guadiato hasta encon-
trar el trazado del ferrocarril desmantelado Marchena-Valchillén, ac-
tual via verde de la Campifia, en la margen izquierda del Guadal-
quivir. Este itinerario presenta una doble funcién: ser borde occi-
dental del drea de difusion de la ciudad en la zona de la Sierra de
Cordoba, hasta la confluencia con la Vega de Cérdoba en el canal
del Guadalmellato; y continuando hacia el sur, ofrecer una via de
comunicacidén que conecte transversalmente la Sierra de Cordoba, el
Yacimiento Arqueologico de Medina Azahara, la Vega de Cordoba
y la Campifa, es decir, los principales elementos de la estructura te-
rritorial del municipio.

d) Nuevo itinerario fluvial Pedroche-Guadanuno-Guadiato (TRT-
RS). Nuevo recorrido, que atine medidas de proteccidén forestal
(cortafuegos), apertura de itinerarios pedestres de uso social, instala-
ciones recreativas de espacio libres y actuacién de integracion pai-
sajisticas de todas estas acciones. Se trata de generar un borde orien-
tal y norte al sector de la Sierra en el que se ha desarrollado el
fendémeno suburbano en la primera etapa del proceso municipal, v,
al mismo tiempo, introducir medidas de proteccidén forestal que
permitan sectorizar contra incendios en ese Ambito respecto a otros
sectores rurales de la Sierra de Cérdoba. Esa medida, en tanto que
comportaria acciones lesivas de la cobertura vegetal, deberia mitigar-
se introduciendo puntualmente espacios libres de uso recreativo, al
tiempo que habilitando un itinerario pedestre integrado paisajistica-
mente.

¢) Ferrocarril Cérdoba-Almorchén (TRT-III): entre Cérdoba y Cerro
Muriano. Aunque carece de un papel concreto en el sistema de
bordes propuesto, si contribuye a completar el sistema de itinerarios
municipales. La inclusién de este itinerario pretende integrar al pro-
pio nucleo de Cerro Muriano en la estrategia de recorrido social por
los nuevos bordes de la ciudad-territorio.

La confluencia de vectores de proteccidon contra los riesgos de incendio
e inundacidn, sumado a la generacién de espacios libres (dreas de descanso,
recreativas, deportivas, miradores, etc.), la continuidad de los itinerarios y
el propésito de insertar todo ello, desde un perspectiva de mejora del pai-
saje de las zonas intervenidas, es lo que convierte a esta sencilla propuesta
en un nuevo vector de socializacidn del territorio, inyectando uso civiliza-
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do a un conjunto de elementos relevantes para la estructura municipal,
pero abocados actualmente al olvido y al abandono. Se trata de facilitar a
los ciudadanos el acceso sobre su territorio, ampliando los limites psicol6-
gicos del mapa de la ciudad. Si bien, se pretende influir en generar una
nueva perspectiva para una ciudad reformada, ampliada en sus confines, y
compuesta también de espacios rurales y naturales. El reto consiste en tras-
pasar civilizadamente los limites de la ciudad univocamente urbana, para
llegar a la «ciudad-territorio» . En esta ciudad renovada cabe toda su evo-
lucidn histérica, y también su futuro, y como no, el espacio social subur-
bano, aunque sin detrimento de lo rural o lo natural, o del patrimonio
histérico, o del restante patrimonio social publico. El c6digo de civiliza-
cién que necesitamos para ello es el «urbanismo», el Gnico capaz de gene-
rar visiones unitarias de la ciudad, e integrales, orientando la actuacién de
los 6rganos sectoriales en el ambito de la ciudad, y no al contrario, como
ocurre en este desafortunado momento. Ciudad-territorio; ciudad de los
nuevos ciudadanos, que trabajan y ocian en proporcién similar, proyec-
tando su tiempo y sus acciones no lesivas en un nuevo ambito de la ciu-

dad.

Como pueden adivinar estos itinerarios cierran el area de difusion de la
ciudad, segtin la perspectiva aqui defendida. Lo que queda en su interior,
exceptuando a Cérdoba y los nicleos urbanos secundarios, es el espacio
acotado para el desarrollo ordenado/contenido del fenémeno suburbano
local, siendo el escenario de su integracién con lo urbano, lo rural y lo
natural existente en ella. El territorio exterior a todo ello consiste en el
medio rural que debe quedar excluido de las dinamicas suburbanas ante-
riores, y asumir preferentemente los procesos de indole plenamente rural
del municipio.

Para comprender correctamente el sentido de la propuesta debemos
explicar que, aunque el area de difusién sea el lugar de acotamiento para
desplegar las dinamicas suburbanas, estas deberian hacerlo de un modo
radicalmente distinto a como lo han hecho en el pasado. Pues, lo que co-
nocemos, de la mano de la ilegalidad y la defensa de los meros intereses
particulares, es una imposicidn sin matices en la transformaciéon suburbana
sobre cualquier otra trama o elemento del territorio, generando una susti-
tucidn radical del caricter de sus suelos, arrasando las tramas rurales y na-
turales, y los elementos del paisaje que las cualifican. En la propuesta, las

" Si en los albores de la transicién entre la ciudad rural y la industrial, en el s. XIX, hubo
que cruzar el rubicén de las «murallas» para encontrar el verdadero espacio de la nueva
ciudad, ahora ese rubicon consiste en superar el limite psicologico de lo urbano, y en-
contrar el nuevo espacio de la ciudad incorporando a esta su territorio periférico, inte-
grando tramas naturales, rurales y urbanas.
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actuaciones suburbanas sélo podrin prosperar de modo controlado en
tanto que estén amparadas por la legislacién urbanistica, y garantizando el
respeto ¢ integracidon de sus usos respecto al valor de esas tramas rurales, y
naturales, las cuales también forman, y deben formar parte del 4rea de
difusiéon y de su configuracién paisajistica, marcando su caricter territorial

hibrido.

Sobre la base de este sistema estructural de bordes de la nueva ciudad-
territorio cabe proponer, a su vez, una nueva sectorizaciéon del territorio y
la ciudad. Las areas exteriores al area de difusiéon de la ciudad deben man-
tener basicamente su estructura, pues siguen siendo conformes y adecuadas
a su caracter territorial natural o rural, y a su papel en el modelo munici-
pal. En las dreas interiores al irea de difusion la nueva ciudad se estructu-
raria del siguiente modo (ver fig. 4):

1. El reconocimiento de la estructura urbana municipal, distinguiendo
la ciudad principal de Cérdoba, los nicleos secundarios de Alcolea,
Cerro Muriano, Encinarejo, El Higuerén, Santa Maria de Trassierra
y Villarrubia.

2. El area de difusion de Cordoba: constituida por todos los suelos ur-
banos, urbanizables y no urbanizables externos al sistema urbano
descrito en el apartado anterior. Estos se integrarian en los siguientes
ambitos territoriales:

e La zona suburbana de la Sierra de Cérdoba (SB SR): aglutinando
a todos los ambitos suburbanos incluidos en ella, asi como todo
el suelo rustico intersticial y periférico a ellos hasta el sistema de
bordes aqui propuesto.

e La zona suburbana de la Vega de Poniente, situada al sur de la
carretera de Palma de Rio y al norte de la Carretera de Puesta en
Riego (SB VG I). Este sector presenta una afeccidn parcial de
riesgo de inundacidén; aunque se debe mas a los problemas de de-
sagile de los arroyos menores afluentes del Guadalquivir por su
margen derecha que al propio rio. En esta inundabilidad, parece
tener una notable influencia del efecto barrera producido por las
infraestructuras ferroviarias y la propia carretera de Puesta en
Riego, y sus sistemas de drenaje. Por ello, cabria ser ser tratado y
corregido desde el planeamiento de desarrollo a que estin some-
tidos todos estos ambitos (planes parciales). La verificaciéon de es-
ta hipotesis permitiria afrontar la correccidon del riesgo desde su
propio proceso de urbanizacion, sin depender de intervenciones
estructurales respecto al rio Guadalquivir.
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En esta zona, deben quedar también integrados todos los dmbitos
suburbanos situados al sur de la carretera de acceso al aecropuerto
desde Cordoba. Este sector, afectado por la inundabilidad del
Guadalquivir, y muy especialmente por el efecto barrera genera-
do por el puente sobre el rio del ferrocarril Cérdoba-Malaga,
debe ser protegido de este riesgo. Para abordar esa proteccion,
proponemos coordinar la accidn protectora aludida con la nece-
sidad de realizar un nuevo viario que cifiera por el sur todos estos
ambitos desde el cruce entre la Carretera Puesta en Riego y el
acceso al Aeropuerto de Cordoba, hasta el nudo de acceso al
Complejo Hospitalario de Reina Sofia en la Ronda de Cérdoba.
Esta via permitiria minorar la saturacidn de la carretera de acceso
al aeropuerto con la ciudad. Y al mismo tiempo, cambiar el efec-
to de las barreas infraestructurales, en lugar de potenciar el riesgo
de inundacién, colaborar en su minoracién.

La zona suburbana de la Vega de Poniente, y de Levante someti-
da a riegos de inundacidén del rio Guadalquivir (SB VG II). Este
espacio estd constituido por todos los ambitos suburbanos de la
Vega de Levante, y por los situados al sur de la carretera de Pues-
ta en Riego, incluida La Altea, al oeste del acceso al aeropuerto
de Coérdoba. En estos ambitos, la inundabilidad condiciona su
capacidad de integracidn futura a la correccidén de dicho riesgo,
dependiendo para ello de las actuaciones del érgano competente
en materia hidrografica.

La zona suburbana del entorno del yacimiento de Medina Aza-
hara. Esta zona que constituye ¢l borde del yacimiento al sur del
Canal del Guadalmellato, es probablemente una de las areas es-
tratégicas para el modelo territorial y urbano de la ciudad-
territorio, precisamente debido a que el éxito o fracaso de la in-
tegracion del yacimiento con la ciudad se dirime en ese espacio
territorial. Por ello, en tanto requiere medidas especificas para
producir esa integracidn, debe ser individualizada como una zona
del area de difusién. Segiin nuestra opinioén, la zona declarada
BIC deberia reformarse y volver a su ambito original al norte del
canal del Guadalmellato. Y esta zona, regularse para cumplir la
funcién que le tocaria en el modelo territorial y urbano de la
cuidad que aqui se propone, ser espacio de transicidn entre la
ciudad y el yacimiento de Medina Azahara'.

" Ver nota 9.
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* Las areas rurales no transformadas por procesos suburbanos in-
cluidas en el area de difusién propuesta. Existen sectores de suelo
rastico que mantienen su condicidén netamente rural. Nada llama
a que estos espacios sean afectados por procesos de suburbaniza-
cién, sin embargo, tienen condiciones de proximidad urbana e
infraestructuras y servicios para que pudieran extenderse por
ellas. Por esta razén, deberian regularse con medidas que habili-
tasen la posibilidad del establecimiento del uso suburbano en sus
modalidades rurales, negando las modalidades nucleares. Estos
sectores son basicamente los suelos rasticos que configuran el en-
torno de Villarrubia y Encinarejo hasta los bordes del area de di-
fusién y el resto de zonas ya descritas, y el area al norte del co-
rredor ferroviario entre Cordoba y Alcolea.

3. Las zonas de suelos rasticos de caracter natural o rural de la Sierra
(SRT SIERRA), la Vega del Guadalquivir y del Guadajoz (SRT
VEGA) y la Campifia (SRT CAMPINA): son los suelos de la es-
tructura actual que estin y deben continuar al margen de las dina-
micas suburbanas y urbanas actuales. Y recibir una ordenacién natu-
ral con su condicién de suelo rastico. Se sitdan fuera del nuevo sis-
tema de bordes que delimita el area de difusion propuesta.

4. El 4rea arqueoldgica del Yacimiento de Medina Azahara (BIC MA):
constituida por un suelo rastico al norte del Canal del Guadalmella-
to, en el que deberia quedar inscrito el Bien de Interés Cultural, y
sus elementos dispersos y de comunicaciones. Con una regulacién
propia integrada en el PGOU, en coordinacién con el programa de
actuaciones de puesta en valor del Yacimiento contenido en el Plan
Especial actualmente vigente. Esta es la Ginica zona municipal que
presenta valores y circunstancias para ser distinguida como elemento
especifico e integrante del modelo territorial y urbano de la ciudad-
territorio propuesta.

Llegados a este punto, resulta necesario recordar que puede haber un
conflicto manifiesto entre las pretensiones de generar un tramo de rio
Guadalquivir para uso social en los términos aqui propuestos y la politica
de conservacién que conlleva su inclusidén en la Red Natura 2000. Del
mismo modo, para la realizacidn efectiva de actuaciones de protecciéon
contra incendios y contra el riesgo de inundacidén. En este sentido, las
delimitaciones efectuadas para las ZEC del Guadiato-Bembézar, rio Gua-
dalquivir-tramo medio y Tramo inferior del rio Guadajoz, deberian recti-
ficarse devolviendo a la ciudad su espacio propio; o reformar sus orienta-
ciones de gestion, para habilitar los usos e intervenciones aqui propuestos.
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6. ORDENACION Y PERSPECTIVAS FUNCIONALES
EN LA NUEVA CIUDAD TERRITORIO

Expuesta la base territorial del nuevo escenario propuesto para la ciu-
dad Cérdoba como ciudad-territorio, deben establecerse unas orientacio-
nes basicas para guiar los modelos de ordenacidn detallados de los ambitos
suburbanos a integrar, y como extension de ello, la adscripcidon funcional
de estos a los elementos de la estructura urbana municipal.

Como avanzamos al principio, la integracidon debe partir de la adscrip-
cién de cada ambito suburbano a un modelo de ordenaciéon detallada.
Configuramos al principio de esta disertacién un escenario de actuaciones
enriquecido respecto a las capacidades actuales, en el que cabria una mo-
dalidad de integracidén rural, otra de tipo suburbano y otra de tipo urbano.
En realidad, los intentos del planeamiento vigente por regularizar el feno-
meno suburbano sélo han podido intentar la integraciéon de tipo urbano,
por muchas dificultades y deficiencias metodoldgicas que esto haya pre-
sentado. El resultado ha sido conocido y poco halagiietio. Y ha demostra-
do la escasa o nula disposicidon de los parcelistas a asumir sus compromisos
urbanizadores. Por ello, no vamos a proponer ese tipo de integracidn, ni
siquiera en donde pudiera haber ciertas condiciones de partida para ello,
como es, en los ambitos de las Vegas de Poniente y Levante, en los que la
presencia de residencias permanentes es cada vez mais considerable y cre-
ciente. Los argumentos que justifican esa posicién los exponemos a conti-
nuacion.

En primer lugar, existe una razén metodoldgica y conceptual como es
que no cabe plantear la integracién urbana desde una valoracién exclusiva
del espacio suburbano existente, y, por tanto, desde un proceso o intento
de regularizaciéon urbanistica. Al contrario, la opcidén de integraciéon urba-
na del espacio suburbano solo puede generarse correctamente a partir de
una reflexién general sobre, y desde, el sistema urbano de una ciudad, y
bajo la pretensidon de generar o modificar su propio modelo urbano. Son
las necesidades y previsiones de la ciudad existente y del sistema urbano
municipal las que otorgan un papel urbano a las piezas suburbanas periféri-
cas o dispersas, v no al contrario. En consecuencia, esta opcidn solo debe-
ria abordarse desde una revision del planeamiento general, situaciéon que
en estos momentos no encuentra justificacion.

El segundo argumento, reforzando lo anterior, consiste en que el espa-
cio suburbano actual debido a la baja densidad de implantacion de las resi-
dencias carece de las condiciones estructurales de intensidad de uso para
adquirir una minima viabilidad funcional urbana, y, ademas, no debiera
intentar adquirirlas, mientras no vaya consolidando facultades para ello. Lo

754 BRAC, 172, 11 (2023) 727-762



LA INTEGRACION DE PARCELAS Y URBANIZACIONES EN CORDOBA

verdaderamente prioritario es de indole infraestructural y de premura en la
correccién de impactos de implantacidén pendientes desde hace ya varias
décadas. Luego parece prudente, tras los resultados histéricos obtenidos,
no caer de nuevo en propuestas que busquen alcanzar el nivel de integra-
ci6n urbana, sino aquel que se centra en disponer la urbanizacién basica
para atajar la correccidn de los impactos esenciales desde primera hora. El
proceso de mejora para adquirir mayores niveles de calidad en la urbaniza-
ci6n vendria a posteriori, si se culminase adecuadamente este primer esta-
dio de urbanizacién.

Luego, con esta argumentacidén pretendemos justificar que el modelo
de ordenacién mas apropiado para la integracidn del espacio suburbano
existente en el nuevo modelo de la ciudad-territorio, seria el anteriormen-
te descrito como modalidad suburbana. Lo que implica controlar la densi-
dad de implantacidn residencial para evitar su intensificacién cuando su-
pere las 6 viv/Ha, y no sobrepasar este umbral cuando sea inferior; dispo-
ner una urbanizacién basica respecto al abastecimiento de agua y energia
eléctrica, y al saneamiento y depuracién de efluentes, y habilitar o no sue-
los para dotaciones, aunque en cualquier caso privadas y no publicas. Estos
procesos de urbanizacidén también deben resolver las medidas de mitiga-
ci6én del riesgo de incendios forestales o de inundacidén que se prescriban
en el marco general de correccidn de estas afecciones, y sean abordables en
el marco ordinario de las actuaciones de integracién urbanistica.

Siendo este el horizonte de integracidn en cuanto a modelo de ordena-
cién urbanistica, quedan dos cuestiones fundamentales a resolver adicio-
nalmente para iniciar un camino completo de integracidon del fendmeno
suburbano en el modelo de la nueva ciudad-territorio. Esas cuestiones son:
cémo afrontar la dindmica de evoluciéon de nuevas demandas de residencia
ocasional en el municipio; y cdmo resolver la adscripcion de servicios y
dotaciones urbanas publicas bajo un modelo de integraciéon basado en la
ordenacién suburbana antes descrita.

En lo que se refiere a la resoluciéon de nuevas demandas de vivienda
ocasional en el municipio deben contemplarse algunas medidas para su
habilitacidn, si bien, bajo modelos que no generen, en principio, nuevas
nucleaciones suburbanas hasta tanto no se consolide un proceso cierto de
integracién urbanistica de los ambitos ya existentes. En consecuencia, se
considera mas asumible una estrategia que potencie, por una parte, la mo-
dalidad de implantacién rural aislada y de ordenacién periurbana en los
suelos rusticos del area de difusidn; y por otra, habilitar la compleciéon
interna y de reconstrucciéon de bordes racionales, en los ambitos suburba-
nos ya existentes. Ambas medidas tienen el mismo sentido, habilitar el uso
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de la vivienda ocasional, conteniendo el modelo histérico de generacion
de nuevas nucleaciones suburbanas, y orientindolo hacia las modalidades
de menor impacto de implantacidén. La diferencia sustancial, con otros
modelos ya probados anteriormente, es la introducciéon de la modalidad
rural de ordenacién periurbana expuesta en apartados anteriores.

Finalmente, queda la cuestiéon de la organizacién funcional, que, una
vez defendida la opcidon de integracion suburbana, es decir, sin pretension
de generar nuevas entidades urbanas auténomas, en cuanto a las dotacio-
nes publicas, sélo puede resolverse utilizando las de los nicleos urbanos
existentes. Lo que comporta, sin duda, el desplazamiento de la poblacién
suburbana residente hasta ellos, y la utilizacién masiva de medios de trans-
porte privado, mientras no existan los publicos. La situacién descrita, y
propuesta, no es mas que la situacidn actual, si bien intentaremos trazar
algunos vectores de reforma para su mejora.

En la actualidad la dependencia funcional de servicios ptblicos debe es-
tar resolviéndose preferentemente con el desplazamiento de las poblacio-
nes suburbanas a la ciudad principal. No en vano, Cérdoba es el lugar de
origen de los residentes suburbanos, y la referencia en cuanto a lugar de
empleo, servicios y relaciones sociales. Somos conscientes de cémo esta
fuerte relacién de dependencia conlleva la vinculacidn de todas esas nece-
sidades de transporte a los medios privados, y la extensién por el munici-
pio de las relaciones propias de ambitos metropolitanos en una doble con-
figuracién: residencia-trabajo, y también residencia-servicios publicos.
Bien, aqui sélo cabe proponer una minoracioén de la dependencia respecto
a Coérdoba, especialmente en la Vega de Poniente y Levante. Y al mismo
tiempo, intentar potenciar medios publicos de transporte.

Para contribuir a mejorar la situacidn, deberia reforzarse la condicidn
funcional de los ndcleos secundarios de la Vega, como Alcolea, El
Higuerén, y Villarrubia, pues aglutinan el dmbito de mayor presencia de
residencias permanentes, y, en consecuencia, de demanda de servicios
urbanos. En segundo lugar, deberian mejorarse las relaciones viarias con
ellos, cuando esto sea posible. Y, en tercer lugar, explorarse en profundi-
dad una remodelacion del corredor ferroviario a su paso por el municipio.
La propuesta en este Gltimo asunto pretenderia la segregacién de los trafi-
cos territoriales del AVE y de los recorridos nacionales, de los ntcleos
secundarios y su area de difusién, y al mismo tiempo, generar un corredor
ferroviario urbano y metropolitano integrado en las tramas urbanas. En
definitiva, convertir la barrera infraestructural de ferrocarril en un nuevo
¢je de estructuraciéon del desarrollo urbano en la Vega, y del proceso de
integracién pretendido.
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En lo referente a propuestas de nuevos viarios destacar la necesidad de
unir con dos nuevos recorridos los nacleos de El Higuerén y Villarrubia.
El sentido de esta propuesta es, por un lado, mejorar las condiciones de
acceso de los ambitos suburbanos a estos ntcleos, reduciendo asi la depen-
dencia general de Cérdoba. Se trata de reforzar la capacidad de conexion,
tanto al norte como al sur del trazado del ferrocarril actual, con la inten-
ci6én de minorar el efecto barrera producido por el ferrocarril a las relacio-
nes urbanas. Adicionalmente, esos viarios tienen el sentido de ofrecer una
alternativa de accesibilidad para reducir la dependencia y saturacion de los
dos ejes viarios actuales de la zona, a saber, la carretera de Palma del Rio,
en el sector norte de la Vega de Poniente, y la carretera de Puesta en Rie-
go, en la zona central del sector sur de la misma. Para que esta propuesta
ejerza los efectos pretendidos, es necesario potenciar los pasos transversales
de la barrera ferroviaria. Confiar estos pasos a la gestidn urbanistica no
resultaria realista, una alternativa puede ser reivindicar una mejora del paso
existente sobre las vias en la zona de la Barquera. De este modo, el sistema
de nuevas vias propuesto puede completarse con un nuevo viario longitu-
dinal que conectara los ambitos suburbanos desde el norte al sur, entre las
carreteras de Palma y Puesta en Riego existentes.

Uno de los efectos pretendidos por esta reforma-mejora de las comuni-
caciones es reorientar el proceso general de urbanizacién apoyado en el eje
de desarrollo urbano de la carretera de Palma del Rio entre Villarrubia y
El Higuerdn. El efecto perseguido es enfocar ese desarrollo, de producirse
en el futuro, hacia los suelos situados al sur de la carretera actual, y hasta el
terrocarril, alejandolo de su zona norte. De este modo, contribuiriamos
notablemente a reducir la presién de transformacién urbanistica al norte
de la carretera hasta el canal del Guadalmellato, defendiendo con ello al
Yacimiento Arqueoldgico de Medina Azahara de las tensiones urbanisticas
inapropiadas. Para esta cuestion, resulta necesario controlar los efectos no
deseados, que, como eje de desarrollo urbano, pudiera generar una nueva
variante por el norte al nficleo urbano de Villarrubia®.

Los problemas de saturacién viaria también se constatan en la carretera
de conexién entre la ciudad de Coérdoba y su aeropuerto, al ser la Gnica
via de comunicacién entre el sector sur de la Vega de Poniente, y la ciu-
dad de Cérdoba. Por este motivo y para introducir un acceso directo a la
zona de equipamientos publicos (sanitarios, educativos, deportivos, recrea-
tivos y ambientales), situada en la zona del Hospital Universitario Reina
Sofia y del Parque de Cruz Conde, creemos que deberia realizarse un

15 Véase, Avance del «POT de la aglomeracién urbana de Coérdoba», op. cit, en nota 12.
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nuevo viario, como ya se expuso anteriormente, desplegando su doble
funcién: comunicadora y protectora del riesgo de inundacién.

Todos los efectos perseguidos por este sistema de actuaciones estaran
realmente incompletos y devaluados si no se consigue remodelar el corre-
dor ferroviario actual, segregando los trazados para recorridos de naturale-
za territorial, de los que pudieran ser netamente urbanos o metropolita-
nos'’. La situacién actual genera una verdadera fractura en la organizacién
del espacio de la Vega de Cordoba, y esa discontinuidad afecta y segrega
con la misma intensidad tanto los tejidos urbanos, como los suburbanos y
rurales. Este inconveniente para las relaciones de intercambio urbanas, y
para el adecuado desarrollo urbanistico de las zonas afectadas, da naturaleza
a una actuacién de condicionantes muy complejos, cuyas soluciones, de
validarse finalmente, han de discurrir por suelos sujetos a fuertes tensiones
urbanisticas y de uso. En efecto, tan necesaria es la basqueda de nuevos
trazados, exteriores a la Vega, para los traficos territoriales convencionales
de pasajeros y mercancias, y para los del AVE al suroeste de Coérdoba,
como irrenunciable parece la posicién urbana de la actual estacidén de
Coérdoba, y la estacion de clasificaciéon de mercancias de El Higuerén. Es
decir, para favorecer la integracién urbana de los nucleos de Villarrubia, El
Higuer6n y Alcolea, y de estos con sus espacios suburbanos periféricos, es
necesario intervenir sobre esta cuestion; sin embargo, para fomentar la
integracién de las relaciones de orden metropolitano entre estos nicleos,
reforzados por la integraciéon suburbana pretendida con la ciudad de
Cordoba, es necesario no desmantelar completamente ese trazado, y con-
vertirlo en una infraestructura de transporte publico adecuadamente inte-
grada con la nueva ciudad-territorio. Todas las cuestiones expuestas pue-
den apreciarse en la figura 5.

7. CONCLUSIONES

La propuesta estratégica desarrollada no tiene mas valor que intentar
demostrar que cabe intervenir desde la perspectiva urbanistica para recom-
poner los desajustes de diverso orden generados por el desarrollo suburba-
no, en tanto que éste ha sido ejecutado de forma ilegal y contraria a la
ordenacidn urbanistica vigente en la planificacién urbanistica.

Se trata, en consecuencia, de una de las multiples opciones de interven-
cién que pudieran activarse con la finalidad de integrar estos espacios re-
ales en el modelo de la ciudad de Cérdoba. Tan es asi, que han sido for-

' Aunque pueden llevarse a afecto sin realizar la remodelacién ferroviaria propuesta,
motivo por el cual, no estin condicionados por ella, ni la niegan igualmente. Por esta
razén, ambas medidas pueden acometerse independientemente en el tiempo.
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mulados otros modelos de intervencién, como se puede advertir del anali-
sis de los distintos planes urbanisticos que han regido en la ciudad. Incluso
de forma tentativa, también han sido configuradas otras propuestas basadas
en la intensificacién del espacio suburbano actual y en la generacién de
nuevas centralidades de servicios ptaiblicos'’.

En consecuencia, no ofrecemos nada mas que elementos para el debate.
Lo expuesto no es mas que esa tentativa, y por su condicidn especulativa
puede ser discutida, rechazada o compartida por cada uno de los interesa-
dos en este asunto. Sélo nos hemos esforzado en mostrar que el tema tra-
tado ni estd en via muerta, ni debe estarlo en el futuro, no por salvaguar-
dar los intereses de parceladores y parcelistas, sino por defender los del
resto de ciudadanos, cuestién que sdélo puede ganarse inyectando legalidad
y ordenacién urbanistica y territorial al fendmeno suburbano.

Como también hemos intentado mostrar, toda esta accidén, u otra que se
considerase mas acertada y util, estd condicionada, y hasta cierto punto
postergada o impedida, por las afecciones sectoriales que padece la ciudad
como si de una enfermedad incurable se tratase. Algunas ya muy antiguas,
mal afrontadas o irresueltas, y otras sobrevenidas, dando claras muestras de
descoordinacidén administrativa, y de un sorprendente ejercicio de poder
publico por parte de los oérganos sectoriales, que permite dudar, en razén
de las consecuencias de sus politicas, de la utilidad social de las mismas,
pues postergan o limitan con ellas sus verdaderas y legitimas expectativas de
desarrollo y mejora de la ciudad y su territorio. Tras todo esto, un malen-
tendido sentido de la proteccidén medioambiental y patrimonial, como si la
ciudad fuese, por definicién axiomatica, incompatible con la naturaleza y el
patrimonio, a pesar de la multitud de ejemplos que niegan esa hipdtesis
ahora tan en boga, y verifican claramente la contraria. Los errores, que los
ha habido, tanto en lo urbanistico como en lo sectorial, pueden ser corre-
gibles, para ello solo hay que concebir alternativas ciertas de integracion de
las acciones en el modelo de ordenacién. A eso nos debemos.

Toda esta lamentable confusidén nos conduce a no tener conclusiones,
ni aseveraciones consistentes. En su lugar, sélo ofrecemos la formulaciéon
de cuatro cuestiones que entendemos claves para el futuro de la ciudad en
relacién a este asunto (ver figura 6):

7' A este respecto puede consultarse el trabajo plasmado en AA. VV. (2015): «El Urbanis-
mo de la No Ciudad». Sevilla, Grupo de Investigacién PAIDI HUM-710 de la Uni-
versidad de Sevilla y Agencia de Obra Puablica, de la Consejeria de Fomento y Vi-
vienda de la Junta de Andalucia. En el capitulo denominado: «Anilisis y tipificacién de
la problematica asociada a los laboratorios territoriales. Definicién de escenarios y pro-
yectos piloto. 4.1 El corredor Almodévar del Rio - Cérdoba», pp. 173-203.
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* ;Nos permitird la legislacién urbanistica actuar adecuadamente en el
espacio suburbano?

* ;Colaboraran los 6rganos sectoriales en organizar racionalmente el
territorio y la ciudad, sin negar su naturaleza y sus procesos y evolu-
cién?

* ;Los parcelistas asumiran sus responsabilidades v dejaran de entorpe-
cer ¢l proceso de regularizacién?

» ;Las instituciones territoriales afrontaran unitariamente los procesos
territoriales y urbanos a los que se enfrentan?

De la respuesta que se obtenga a esas cuestiones dependera la evolucidon
de la ciudad en el futuro, al menos en su construccién como ciudad-
territorio, recomponiéndola y afrontando nuevos retos que den continui-
dad a su valioso vy singular recorrido historico. Responder afirmativamente
nos conectaria con ese vertiginoso proceso de mejora que todos espera-
mos. Aceptar, en cambio, la resolucién negativa es vincularse a hacer el
periplo del futuro pertrechados de razones para la frustracion.
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