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Uberblick

* Vollstandige/Vielfaltige Demokratie
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Vollstandige
Demokratie

VIELFALTIGE DEMOKRATIE

REPRASENTATIV DIALOGISCH
DEMOKRATISCH

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie



ABBILDUNG ? Funktionslogiken demokratischer Beteiligung

Vollistandige
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Starken und Schwachen

Reprisentative Beteiligung

STARKEN Hohe Legitimation, hohe Akzeptanz
von Wahlen, egalitdrste Form der Beteiligung, Re-
chenschaftspflicht, Expertise der Fachverwaltungen,
Kontrolle durch Offentlichkeit

e SCHWACHEN Geringe Aktivierung der Biir-
gerexpertise, grofe Distanz zu Blrgern, mangelnde
Transparenz der Entscheidungsfindung, ungleiche
Einflussnahme von Interessengruppen, Denken in
Legislaturperioden, Fraktionszwang

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie



Starken und Schwachen

Direktdemokratische Beteiligung

STARKEN Férdert politisches Interesse von
Blrgern, l6st inhaltliche Debatten aus, rechtsver-
bindliche Entscheidungen, direkte Entscheidung Gber
Sachfragen, Gegenmacht: diszipliniert und korrigiert
Politik

° SCHWACHEN Polarisierung der Biirgerschaft,
Zuspitzungen und vereinfachende Ja-Nein-Entschei-
dungen, Ausgang abhangig von Kampagnen-Fihig-
keit, wenig rationale Diskurse, Zeitdruck, situative
Entscheidungen

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie



Starken und Schwachen

Dialogorientierte Beteiligung

STARKEN Flexibilitit in Format und Ablauf Ver-
sachlichung, gemeinschaftliche Entscheidungsvor-
bereitung, Meinungsvielfalt, Bereitschaft Ergebnisse
anzuerkennen, fordert gegenseitiges Verstandnis und
Vertrauen zwischen Politik, Verwaltung und Zivilge-
sellschaft

@ SCHWACHEN Selektive Teilnehmerschaft,
geringe Rickkopplung mit Entscheidungstragern
wahrend des Verfahrens, Ergebnisse bleiben vielfach
unberiicksichtigt, fehlende Rechenschaftspflicht und
Verbindlichkeit, groBe Qualititsunterschiede, hohe
Kosten, hoher Zeitaufwand

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie



Vorteile der Verknupfung

Vorteile einer Verkniipfung dialogischer und reprasentativer Verfahren:

» Bedenken und Anregungen werden frithzeitig im Verfahren thematisiert

® Reprasentanten erfahren einen Wissenszuwachs und mehr tber die Argumente und Sichtweisen
der ,Anderen”

» Birgerbeteiligung schafft einen Rahmen zur Bearbeitung von Konflikten
» Die Kommunikation zwischen Reprasentanten und Birgerinnen und Birgern wird verbessert
@ Ein konstruktiver Austausch schafft Vertrauen zwischen Reprisentanten und Birgern

¢ Getroffene Entscheidungen werden eher akzeptiert

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie



Vorteile der Verknupfung

Vorteile einer Verknupfung dialogischer und direktdemokratischer Verfahren:

» Dialogverfahren bereitet Abstimmung vor, versachlicht Debatten und entscharft Konflikte
» Alternativen kénnen entwickelt und gepriift werden

» Risiko einer Polarisierung der Blirgerschaft sinkt

» Gesprichsfaden zwischen Politik und Birger wird gestarkt

» Mehr Birger werden aktiviert und beteiligen sich

¢ Die Chance auf einen Kompromiss besteht - Verzicht auf Birgerentscheid méglich

» Abstimmung stirkt Legitimation politischer Entscheidungen

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie
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Ziel:

* Frihe
Konfliktvermeidung

Vorbereitung einer
Parlamentsentscheidung

PARLAMENT

Parlament beschliedt
Dialog zu einem
ausgewihlten Projekt

DIALOG

C:\ ~— Politik, Verwaltung und
. Biirger erarbeiten
Vorschlige zu einem Projekt

PARLAMENT

Parlament beschliet
Projekt unter
Beriicksichtigung

der Dialogergebnisse

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie
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Biirgerbeteiligung bei drohendem Biirgerbegehren/laufendem Biirgerbegehren

Ziele:

* Vermeidung/
Ricknahme
Blrgerbegehren

* Kompromiss
 Alternative

\
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Drohendem
BEGEHREN Begehren

Biirger gewinnen
Unterstiitzung
fiir ihr Anliegen

PARLAMENT

Parlament beschliei3t
Dialog zum Anliegen
der Biirger

DIALOG

Politik, Verwaltung und
Birger erarbeiten
gemeinsam einen Vorschlag
(Ubernahme, Kompromiss,
Alternative)

oder
PARLAMENT

Parlament beschlieit
Vorschlag

Quelle: Allianz Vielfaltige Demokratie

Burgerentscheid

Kompromiss/
Alternative

Vorschlag
Burgerbegehren
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Die am Verfahren Beteiligten

* Weg vom Bilateralen, hin zum Deliberativen/Partizipativen
* Blirgermeister, Gemeindevertretung/Fraktionen, Initiatoren
* |nitiativen mit Gegenpositionen

* Vereine, Verbande

* Problem:
* institutionelle Akteure: Positionswechsel nur selten

* Flhlen sich Positionen/Mitgliedern etc. verpflichtet
* Fensterreden, Fundamentalopposition, Gutachterschlachten

* Losung:
* Teilnehmerschaft: breiter, flexibler
 Zufallsbiirgerinnen beteiligen

Quelle: Reidinger/Wezel



Einbezug von ZufallsbUrgern

* Vermindert soziale Selektivitat
» Zufallsauswahl Gber Einwohnermelderegister, Telefonregistern o.a.

e Zufallsblrger
* Neutral
* Niemandem verpflichtet
Hinterfragen eigene/andere Positionen
Eignen sich Wissen an, wenn Verfahren darauf ausgelegt
Gemeinsames Lernen
Vertrauen entsteht

Quelle: Reidinger/Wezel



Geeignete Beteiligungsformen

Uberblick bei Rohr et al., S. 46 ff.; Nanz/Fritsche, S. 36 ff.

* Div. Beteiligungsformen
e 7.B. Zukunftswerkstatt, GrolS3gruppenmoderation etc.
* moglichst mit Zufallsburgern als Teilgruppe

* Insbesondere: Planungszelle, Blrgerrat
* ausschliellich zufallig ausgewahlte Teilnehmerinnen

* andere Akteure: Initiatoren, Blirgermeister, Gemeindevertreter etc.
* fungieren als Expertinnen

Quelle: Reidinger/Wezel



Verfahrenseinleitung

* groben zeitlichen Rahmen festlegen
* Teilnehmende bestimmen
* Ggf. Kommunale Beteiligungs-Leitlinien, Satzungen

* Baden-Wirttemberg
* Verwaltungsvorschrift, Planungsleitfaden Landesregierung

Quelle: Reidinger/Wezel



Herr des Verfahrens:
Begleitgruppe

* Problem bei nur einem organisierenden Akteur
* Gefahr als ,einseitig”/negativ bewertet zu werden
* bei Problemen Skandalisierung

* Losung: Mit wesentlichen Akteuren Uber Verfahren einigen

* Begleitgruppe mit wesentlichen Akteuren bilden

* Max. 12 Personen

* Alle Akteure mussen sich mit 12 Personen einverstanden erklaren

* Keine inhaltlichen Diskussionen
* nur Einigung Uber Verfahrensfragen, Gber Expertlnnen etc.

Quelle: Reidinger/Wezel



Neutraler Moderator als Vermittler

* Wichtig
* Vermittelt, moderiert
* Muss moderieren konnen, muss nicht professioneller Moderator sein

* Moderator mit hauptsachlich betroffenen Akteuren gemeinsam
festlegen

* Fordert Akzeptanz

Quelle: Reidinger/Wezel



Durchfuhrung der Zufallsauswahl

Leitfaden Allianz fir Vielfalt https://www.bertelsmann-

stiftung.de/fileadmin/files/Projekte/Vielfaeltige_Demokratie_gestalten/Buergerbeteiligung_mit_Zufallsauswahl_final.pdfE
inwohnermelderegister, Telefonrekrutierung, Tar-zu-Tdr, ...

 Einwohnermelderegister
* 10 Prozent Rucklauf
* Auslosung
* Ggf. nochmals nachfragen
» Ggf. weiter Auswahl nach Geschlecht, Alter etc,/Losverfahren

e Keine Wunderwaffe
* Ohne sehr grolRen Aufwand keine idealtypische/reprasentative Gruppe
* Nur Mindestinteressierte melden sich

* Nur diejenigen, die Zeit haben
» Sprachibersetzung, Kinderbetreuung hilfreich

e Teilnehmerkreis dennoch grolSer als bei Aufruf in Gemeindeblatt

Quelle: Reidinger/Wezel



Hangebrucke Rottweil

* Bau Hangebricke in Altstadt hinein
 Gemeinderat beauftragt Blrgerdialogforum

* Burgerdialogforum: 60 Teilnehmerlnnen
* Anlieger, Investor, Verbande, Initiativen, Verwaltung, Gemeinderatsfraktionen
e Davon 15 Zufallsburger

* Wertschatzenderes, konstruktiveres Verhalten der Konfliktparteien

 Schriftliche Empfehlung an Gemeinderat mit allen Mitgliedern abgestimmt
e Blrgerentscheid durchfiihren

 Gemeinderat beschlielt Blirgerentscheid

* Burgerentscheid 2017
e 71,6 % fur Hangebrucke; 48,4 % Abstimmungsbeteiligung

Quelle: Reidinger/Wezel



Citizens Assembly, Irland

* Einsetzung durch Regierung 2016

e Ziel
* Empfehlungen zu Schwangerschaftsabbruch, Klimawandel, demografischer
Wandel, Direkte Demokratie, Parlamentsauflosung

* 99 Personen: Zufallsblrger

e April 2017
 Empfehlung: Schwangerschaftsabbruch liberalisieren

* 25.5.2018 Verfassungsreferendum
* 66,4 % fur Liberalisierung; Abstimmungsbeteiligung: 64,1 %

Quelle: Reidinger/Wezel



Altersversorgung der Landtagsabgeordneten
in Baden-Wurttemberg

e 2017: Ruckkehr des Landtags zu eigener Abgeordnetenversorgung

* Protest: u.a. Mehr Demokratie, Bund der Steuerzahlerbund:
* Drohung mit Volksantrag

* Landtag nimmt Beschluss zurick

* Landtagsprasidentin setzt ein
* Unabhangige Expertenkommission
e Burgerforum: Empfehlung fir Expertenkommission

e Blrgerforum: 27 Burgerinnen, Zufallsauswahl
* Ergebnis: Blrgerforum fur Versorgungswerk

* Expertenkommission fur Versorgungswerk (schon in NRW und BB)
e 2019: Landtag beschlielRt Beitritt zu Versorgungswerk

Quelle: Reidinger/Wezel



BUrgergutachten, Blrgerentscheid Weinheim

* Standort Gewerbegebiet

* Blrgerbegehren gegen Position Gemeinderat
* Blurgerbegehren flr unzulassig erklart
e 2013: Burgerrat, Blrgergutachten
* BlUrgergutachten: stellt unterschiedliche Positionen
* Gemeinderat beschliet Blrgerentscheid
* Blrgerentscheid 2013: Mehrheit fur vorgeschlagenen Standort

Quelle: Reidinger/Wezel



Nachbarschaftsgesprach Pforzheim

* |nitiator: Landesregierung Baden-Wurttemberg
e 2016: aufsuchendes, sozialraumorientiertes Beteiligungsformat
* Vier sehr unterschiedliche Stadtteile

 Jeweils 200 Einwohnerlnnen zwischen 16 und 86 mit Burgermeisterbrief
angeschrieben

Zufallsauswahl: Menschen kommen zusammen, die sonst nicht zu erreichen

Ziel: Diskussion: wie kann Zusammenleben gelingen

Verwaltung/Politik: Zufallsblirgern zuhoren

Ergebnis: Zufallsprinzip funktioniert auch im kleinraumigen Kontext

Link: https://beteiligungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/informieren/projekte-und-
berichte/nachbarschaftsgespraeche/

Quelle: Reidinger/Wezel



BlUrgerrat Leipzig —
BUrgergutachten Demokratie

Phase 2

Phase 1

Jumi - August 2019
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® Biirgertinnen + Politiker*innen
* G Orte deutachlandweit verteilt
* Vorbereitung des Blirgerrates

Quelle: Mehr Demokratie e.\V.
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September bis Oktober 2019

Biirgerrat

* 140 Birgerfinnen

k zufillig ausgewadhlt

# zentraler Ort, 2 Wochenenden

k es entsteht ein Birgergutachien

Phase 3

1. Novembir 2019

Tag fiir die Demokratie

k Biirgertinnen + Zivilgesellschaft
+ Politiker*innan

k Groflveranstaliung in Berlin

k Ubergabe des Birgergutachtens

Phase 4

Januar - Dezember 2020

Umsetzungsphase

k Politik izt am Zug

k deutschlandweit versch.
Beteiligungsformate

k Begleitung durch Bdrger*innen
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