Reforma econémica, hacendistica y social en
Filipinas segun su diputado en las cortes gaditanas

Por José COSANO MOYANO

En un trabajo nuestro, de reciente publicacion (1), me centraba en el es-
tudio de la problematica administrativa y militar que aquejo al archipiélago
filipino en los primeros lustros del siglo XIX. Quedaron entonces sin tratar
una serie de peticiones de reforma que afectaban directamente a las parcelas
econdmica, hacendistica y social de las islas. Es por eso por lo que, ahora,
conviene detenernos en el analisis de estas ultimas con la finalidad de com-
plementar aquel primer estudio.

La apoyatura documental basica sigue teniendo como nervio el informe
del diputado por Filipinas en las Cortes gaditanas don Ventura de los Reyes;
a quien contesta, en nombre de la administracion metropolitana, don José
Luyando (2).

A pesar de que este ultimo, como ya se ha demostrado (3), explicita la
inconstitucionalidad de muchas de éstas no cabe duda de que, en el fondo y
al socaire de la nueva legalidad, era necesario un cierto «reformismo» que
inyectara nueva savia y reverdeciera el tan favorecedor para las islas de la
década de los ochenta del siglo anterior. Otra cosa es que éste —el que se
piensa llevar a cabo- refleje fielmente los mismos intereses de siempre: el de
su €élite comercial.

Junto a la legalidad o ilegalidad de las peticiones de reforma, la tenden-
cia anterior se vislumbra y, directa o indirectamente, solapada o abierta-
mente, lo manifiesta la administracion central por voz de Luyando.

En todo caso con este tipo de informes, generalizados y de obligado
cumplimiento, las Cortes gaditanas pretendieron tomar «conciencia» de la
problemdtica que afectaba a cada una de las provincias de ultramar.

La vision miope de nuestros politicos ejecutivos en dar respuesta satis-
factoria a estos «problemas» coadyuvo a la rotura del cordon umbilical en-
tre Espana y aquellas tierras hermanas; aunque, en nuestro caso, éste fuera
cercenado mas tardiamente.

Entremos, sin mas dilacion, en el analisis de las parcelas economica y
hacendistica.

(1) Cosano Moyano, J.: «Los problemas de Filipinas en politica administrativa-y militar y la Constitu-
cién de 1812» (Bloletin de la (Rleal (A)cademia de (C)ordoba, n.° 113, Cérdoba, 1987, pp. 127-140.

(2) «Informe sobre varios puntos de reforma pedidos por el Diputado en Cortes de Filipinas para el mejor
gobierno de aquella provincia», A.G.I. Ultramar, 641. En adelante citaremos asi: «Informe...».
(3) Vid. supranota . ‘
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Reforma econémica y hacendistica

Para la Real Hacienda espafola, las Filipinas siempre ofrecieron un sal-
do negativo si exceptuamos la buena coyuntura de las mismas en la segunda
mitad del siglo XVIII (4).

Papel relevante, aunque disimilar, les cupo en este positivo logro a solo
algunas de sus maximas autoridades. Nombres como los de Pedro Manuel
de Arandia, Simon de Anda y Salazar y José de Basco y Vargas son de obli-
gada referencia en cualquier estudio hacendistico de esta época. De ellos, es
Basco y Vargas, precisamente, quien encarna el tipo de gobernador idoneo y
al que se puede considerar como el fundador de las rentas en el archipiélago
(5).

A pesar de todo, el binomio economia-hacienda, el saneamiento de
aquélla y la necesidad de reforma en ésta especialmente, fue una preocupa-
cion constante dentro de la gobernacion tanto para los predecesores como
los sucesores de los mencionados que, con la toma de decisiones puntuales
en situaciones de falta de liquidez en las cajas reales, se limitaron a una po-
litica econdmica de «parcheo» que en nada favorecia, a largo plazo, ni tan
siquiera a los intereses de la metropoli.

Que esta situacion persiste, incluso después de esta etapa positiva de la
hacienda islefia, viene a demostrarnoslo las cuatro peticiones formuladas
por el diputado filipino. Veamoslas.

1. Prohibicion de poder comerciar a los alcaldes mayores

La facultad para poder comerciar estas autoridades provinciales islefias
se otorga por la Corona, mediante real cédula, en 1753. Este permiso, que
concede la administracion central, tiene su razon de ser por, al menos, dos
razones validas segin nuestra opinion. Una, porque la dotacion de sus car-
gos no les supone, anualmente, unos ingresos suficientes para vivir. Otra,
porque no se debe olvidar que dichas autoridades ademas de competencias
gubernativas y militares en la provincia a su mando tienen también las de
tipo fiscal. Esta claro pues, o al menos se intuye, que de persistir esta baja
politica salarial se propiciaba la corrupcion en aquéllos.

Sin embargo tal concesion no la hizo la Corona sin condiciones, sin con-
trapartidas. En este sentido, la autorizacion para comerciar los alcaldes por
su cuenta, solo estaba justificada si aquéllos renunciaban al porcentaje que
les correspondia sobre el cobro de tributos a los indigenas, lo que era cono-
cido, hacendisticamente hablando, con el nombre de Real Haber (6).

Esta medida tampoco remedio la situacidon. Salvo honrosas excepciones
«Aquel funesto permiso que se concedia a los alcaldes para poder comerciar
por su cuenta, solia ser casi siempre en detrimento de la justicia y de los in-

(4) Cfr. Cosano Moyano, J.: Filipinas y su Real Hacienda, Cordoba, 1986, pp. 164-174,
(5) Ibid, pp. 34-68.
(6) Ihid, p. 197.
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tereses del pais que administraban; pues se les constituia en estado de ejer-
cer la autoridad en provecho propio; y la posibilidad de este mal uso de la
autoridad, es lo que deben evitar con todo interés los gobiernos justos y los
legisladores» (7). Como siempre —el simil es valido— no es el bisturi sino
quién lo maneja el que determina su buena o mala utilizacion. Aun asi y a
sabiendas, la facultad para comerciar continuo hasta el siglo XIX.

Los derechos generados a la Real Hacienda por el ejercicio de esta alcal-
desa actividad integraban el ramo de alcabala (8) y ascendian, anualmente
por término medio, a unos 4.000 pesos. Dicha cantidad suponia, aplicando-
le una tasa ad valorem del 10 por 100, un volumen comercial potencial de
40.000 pesos, cifra nada despreciable.

Dado su efecto nocivo, la corrupcion posible que pretendio eliminar la
real cédula de 1753 no sélo no se evita sino que pasa a ser un buen comple-
mento de esta saneada comercial de los alcaldes, el diputado Reyes —no ol-
videmos que €l es un prestigioso comerciante— solicita la revocacion de esta
medida legal y «se les prohiba a dichos alcaldes el comercio por si y por in-
terposita persona bajo la pena de multa, remocion e inhabilitacion absoluta
para obtener tal empleo; y a fin de que puedan alimentarse que se les sefale
sueldo competente» (9).

Si bien desde el punto de vista constitucional esta peticion ya no tenia
razdn de ser, pues la figura de alcalde mayor desaparecia y la nueva de juez
de letras sujetaria su conducta a lo preceptuado en la Constitucion (10), se
aprecia un interés claro del diputado por eliminar a «estos intermediarios»
que, por su cargo oficial, controlan el comercio provincial; lo cual ni agra-
daba a €l ni a la €lite comercial de Manila.

Con esta medida se pretendia, unica y exclusivamente, el desplazamien-
to de aquéllos por éstos en el control de ese comercio provincial. Ni unos ni
otros, por regla general, se preocuparon nunca de lo auténticamente impor-
tante en aquellas tierras: su diversificacion economica.

2. Supresion de la nao

La exclusiva dedicacion de los espanoles al comercio y al trafico del ga-
ledn imposibilité no sélo la explotacion de las tierras filipinas sino también
que las fuerzas productivas se diversificaran hacia otras parcelas de la activi-
dad economica.

El facil «negocio», altamente rentable y casi seguro —si exceptuamos al-
gunos naufragios y arribadas—, polarizaba la atencion de la poblacion espa-
fiola. Igualmente la Corona veia en el eje comercial Manila-Acapulco una
forma de allegar recursos a la deficitaria Caja Real de las islas.

(7) Cfr. Buzeta, M. y Bravo, F.: Diccionario geografico. estadistico, historico de las Islas Filipinas. Ma-
drid, 1850, t. I, p. 101.

(8) Cfr. Cosano Moyano, J.: Filipinas y su..., pp. 179-213 y, también, «Notas a la fiscalidad filipina du-
rante el gobierno de don José de Basco y Vargas (1778-1787), B.R.A.C., n.° 104, Cordoba, 1983,

(9) Vid. «Informe...».

(10) Segun lo especificado en el art. 255 de dicha Constitucion. En éste se puede leer que «El soborno, el
cohecho y la prevaricacion de los magistrados y jueces producen accion popular contra los que los come-
tan».
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En principio, este comercio fue realizado sin restriccion alguna; pero a
medida que la demanda de los productos chinos —cuyas relaciones comer-
ciales con el archipiélago se inician mucho antes de nuestra presencia en
aquel area— se incrementa en Méjico y Peru, se produce un descenso en sus
precios que tiene como unica finalidad la de conseguir el desplazamiento de
los espafioles, especialmente la seda sevillana, del mercado americano.

El efecto pernicioso que tanto para el comercio sevillano como para la
poblacion espafiola de las islas produjo este trafico en sus primeros momen-
tos —los auténticos beneficiarios fueron los comerciantes chinos, mejicanos y
peruanos- determind que, en 23 de julio de 1590, Felipe II promulgara un
decreto en el que se especificaba como habia de ser la participacion mejica-
na y peruana.

Si bien con esta disposicion se puso coto a la invasion de tejidos de seda
chinos y a la salida de plata de nuestra area de influencia en cantidades
exorbitantes; no es menos cierto que la misma a largo plazo, fue perjudicial
para las propias islas. La concesion del monopolio comercial a los manilen-
ses en el eje Manila-Acapulco redujo, efectivamente, el envio de productos
chinos a una sola carga anual; pero, como secuela, fijo, también, «las bases
de la precaria vida economica de las Islas» (11).

Sobre la titanica lucha que la élite rectora del comercio manilense man-
tuvo con la Corona por el incremento constante del «permiso», que se inicia
en 1593, sobran testimonios documentales. A estg tema hemos dedicado
uno de nuestros trabajos'y a él remitimos a los lectores si quieren apreciar
su compleja problematica (12). No obstante y a vuelapluma hemos de dejar
constancia de que aquel evoluciond desde 250.000 pesos (1593) a 300.000
(1702), 500.000 (1734) y 750.000 (1773). Esta ultima cantidad —-250.000 pe-
sos mas de los habituales—, la maxima legal permitida, fue una concesion
coyuntural y que el capitan general de las islas adoptaba «en ciertas circuns-
tancias» (13).

El trafico de la nao de China, contra viento y marea, se mantuvo hasta
1815, a pesar de los ataques que, contra su monopolio, representaron espe-
cialmente los buques de la Real Armada, iniciadores del comercio directo
entre Espana y Filipinas (14) y la intervencion en el comercio de aquel area
de la Real Compaiiia de Filipinas (15). No podemos olvidar en ningun mo-
mento, que el golpe mas fuerte, éste legislativo, se lo asesto la promulgacion
del Reglamento del Comercio Libre de 1778 (16); pues dejaban de ser los
tnicos abastecedores de productos asiaticos a Nueva Espafia.

(11) Cfr. Diaz-Trechuelo, M.* L.: Historia econdmica de Filipinas en la segunda mitad del siglo XVIII,
Manila, 1978, p. 10.

(12) Cfr. Cosano Moyano, 1.: Las relaciones comerciales entre Filipinas vy Nueva Espana: el permiso en
el monopolio del galeén de Manila, Cérdoba, 1980.

(13) Asi consta en el «Informe...». Desconocemos cuales eran. Si, en cambio, sabemos que el aumento de
250.000 pesos se concede coyunturalmente por dos anos en 1773 y se amplia a cuatro mas en 1779.

{14) Cfr. Cosano Moyano, J.: «El comercio directo Cadiz-Manila en navios de la Real Armada
(1765-1784), B.R.A.C., n.° 102, Cordoba, 1981.

(15) Sobre esta compania ver el excelente libro de Diaz-Trechuelo, M.* L.: La Real Compariia de Filipi-
nas, Sevilla, 1965.

(16) Cfr. el art. 51 del Reglamento para el comercio Libre de 1778, Sevilla, 1979, edic. a cargo de los
doctores Torres Ramirez, B.. y Ortiz de la Tabla Ducasse, J.
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A pesar de todo, solo la correlacion comercio del galeon-conservacion
del archipiélago, dualidad omnipresente e inseparable en la politica admi-
nistrativa y gubernamental de la metropoli para con aquellas tierras, hizo
posible la pervivencia del monopolio hasta fecha tan tardia.

El diputado Ventura se hace eco del problema y clama, como partidario
del liberalismo econémico, por la supresion del mismo. En base a que estd
vigente el comercio libre con Ameérica propone la supresion de la nao y que
el comercio realizado por ésta pase a ser ejercido por buques particulares.

El problema surge aqui precisamente. Al parecer la peticion del diputa-
do filipino no va mas de lo que entrafie un mero cambio de la titularidad
del medio de transporte.

Como bien es sabido, desde la ultima década del X VI, la real munificen-
cia ordeno que «por cuenta del real erario se diese todos los afios una em-
barcacion armada en guerra que fuese capaz de conducir el cargamento»
(17). De igual forma el flete que pagaba el comercio (18) no se empleaba en
mantener los costos del buque ni su manutencion. Es mads, aquél se destina-
ba «de sobresueldo a varios cuerpos y personas agraciadas» (19). Por otra
parte, ld carga del galedn era distribuida por medio de boletas (20), a través
de la Junta de Repartimiento que a este efecto se constituia; incluso, las per-
sonas agraciadas con aquéllas podian venderlas, a un precio oscilante, a los
comerciantes que querian cargar efectos. ‘

Suponemos que el «liberalismo econdomico» de Ventura no intenta eli-
minar, con su propuesta, el viejo sistema; es decir la limitacion a un viaje
anual. En ningin momento habla de ello y si de la simple sustitucion del
«armador estatal» por los «armadores particulares», lo que abocaria en un
nuevo monopolio sin duda. Que su intencionalidad es ésta y no otra viene a
confirmarlo cuando plantea, al mismo tiempo con su peticion, que las pen-
siones de boletas, gracia real que se concedia a algunas personas y corpora-
ciones, recaigan sobre el real erario. Un nuevo incremento del gasto publico
que, como vemos. antes de ser asumido por la administracion central, debia
ser meditado serenamente.

Segun Ventura su satisfaccion podia ascender a unos 45.000 pesos. La
estimacion no podia ser mds errénea. Una cosa era el precio oficial de la bo-
leta y otro el real. En este sentido, Luyando, conocedor de los entresijos del
sistema, afirma que «padece gran equivocacion: las boletas son mil y en es-
tos ultimos afios es el precio de cada boleta de 350 a 400 pesos fuertes, lue-
go el producto de las mil boletas de 350.000 pesos fuertes cantidad que esta
muy lejos de poder ser compensada con la de 45.000; es verdad que hay
muchas personas y corporaciones que deberdn cesar en el goce de las bole-
tas, y por consiguiente de sus pensiones tales como regidores, etc. pero es
preciso que con presencia de una lista o noticia exacta de las personas entre
que esta repartida dicha gracia, se determine la amortizaciéon de ella. com-

(17) Vid. «Informe...».

(18) Cir. Cosano Movano: Filipinas y su.... pp. 289 y ss.
(19) Vid. «Informe...».

(20) La boleta estaba integrada por dos fardos.
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pensandola en las que de justicia hayan de tener compensacion, con sobre-
sueldos o de otra manera, que sin la tal noticia es muy dificil de decidir, y
que no conviene se deje al juicio y prudencia del gobierno de Filipinas, por-
que estoy seguro de que en tales noticias ni ha habido ni habra juicio ni pru-
dencia, en ninguno de los gobiernos de ultramar, mientras el nuevo sistema
echando hondas raices no haga una revolucion en las ideas que hay en
ellos» (21).

Si esta precision limitaba o dificultaba, por el coste econdmico que su-
ponia para la hacienda real, la toma de una resolucion favorable para la
puesta en marcha del comercio libre en el eje Manila-Acapulco —que no se-
ria tal como ya se ha expuesto—, cabria pensar que la medida que adoptaran
las Cortes contemplara la realizacion de aquél sin limitacion alguna.

Aun cuando Luyando es partidario acérrimo de la libertad de comercio,
advierte a la alta institucion «que cuantos efectos van en la nao son extran-
jeros, es decir de la India o de China, si se exceptua algun renglon de cortisi-
mo valor, procedente de Filipinas: que muchos de estos efectos especial-
mentes los tejidos de algodon, procedentes de la India, y las sedas y maones,
procedentes de China, son contra la industria de Nueva Espana y de la Pe-
ninsula: que desde que se abri6 el puerto de Manila a los extranjeros de Eu-
ropa, abundan alli tanto los efectos europeos, que se compran al mismo pre-
cio que en Europa; y por tanto pueden llegar a America, a menor precio,
que por las vias directas, siempre que en éstas subsistan los derechos hasta
ahora usados; que por tanto es muy factible que sin pensarlo abramos el ca-
mino de Manila a la parte mas sustancial del comercio de la América, sus-
trayéndolo de la Peninsula...» (22).

Y mas adelante exclama: «Cuando asi hablo, no es porque yo deje de co-
nocer todas las ventajas que se siguen de la libertad, sino porque considero,
que mal se aviene la libertad de comercio de Filipinas con la de América,
con la prohibicion que tienen los espafioles peninsulares y americanos de
comerciar con Filipinas; y con la India y China, de donde los manilos sacan
los efectos de su comercio...» (23).

Efectivamente no podia darse una libertad de comercio unidireccional
que, a lo sumo y como maximo, era lo deseado por el diputado Ventura. Li-
bertad si, pero en ambos sentidos, pues de «este modo siendo todo libre,
todo se compensa, y el comercio nivela cual si fuese un fluido a los produc-
tos de la agricultura y de la industria, por mas remotos que estén entre si los
paises, y por mas semejantes o desemejantes que sean los frutos y manufac-
turas que en ellos se producen. Materia es ésta que tratada por las reglas rui-
nes e inexactas de los rentistas, ocuparia un buen volumen, y ofreceria no
pequenios atolladeros...» (24).

La medida final en torno a este tema ya la anticipamos: la desaparicion
del trafico galeoniano en 1815. Monopolio, como el del galedn, y liberalis-

(21) Vid. «Informe...».
(22) Ibid.
(23) Ibid.
(24) Ibid.
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mo economico, sistema comercial que se lleva a la practica y en el que no se
desea el mas minimo intervencionismo estatal, eran realidades dicotomicas.
Luyando supo apreciar la innecesariedad de este sistema comercial filipino,
ejemplo claro de mercantilismo tardio (25); pero también vislumbroé la ne-
cesidad de que la administracion estatal, antes de proceder a la toma de las
decisiones pertinentes, actuara con el comedimiento y prudencia oportunos
con el fin de no lesionar los intereses del comercio peninsular.

3. Supresion de los estancos de tabaco y bonga

Las rentas arrendadas en Filipinas, especialmente el buyo y el vino de la
tierra, estuvieron estancadas durante un vasto periodo de la historia del ar-
chipiélago. No fue éste, sin duda, un sistema idoneo de cara a la rentabili-
dad que podian producir a su caja real y, mucho menos aun, si tenemos en
cuenta que las citadas rentas se otorgaban, en asiento, a los individuos que
lograban vencer en la puja de la subasta correspondiente. En algunos mo-
mentos aquéllas fueron llevadas directamente por la real hacienda en admi-
nistracion (26).

El consumo de buyo (27) era muy abundante en las islas. Servia de cons-
tante masticatorio a los indigenas filipinos de todas clases, edades y sexos.
Se decia que confortaba el estdomago y endurecia la dentadura; pero repug-
naba a la vista por la sanguinolenta salivacion que producia (28).

El vino de la tierra, el vino de coco y nipa (29), era consumido con igual
intensidad tanto en sus variedades de vino como de aguardiente flojo. Este
fue con mucho, desde un punto de vista estrictamente fiscal, el nervio mas
importante del conjunto de rentas arrendadas.

A principios del XVIII (1712) queda estancado en algunas provincias
cercanas a la capital. Estuvo en arrendamiento hasta 1780 en que paso a
cargo de la real hacienda (30).

La rentabilidad de este ramo, en el que se integraban las rentas del car-
boén y la pesqueria de Bacardan, ascendio de 1750 a 1774 a un total de
779.865 pesos (31), siendo su producto liquido en los veinticinco afnos pos-
teriores como sigue (32).

En pesos
Periodo Buyo Vino

1766-1790 311.233 1.252.882

(25) Cfr. Cosano Moyano: Filipinas y su..., p. 295.

(26) Ibid. pp. 106-107.

(27) El buyo era un compuesto formado por la fruta de la bonga, dura y aspera, a la que envolvian en
una hoja de betel untada de cierta masa de cal fina de concha.

(28) Vid. supra nota 26.

(29) Sec obtenia cortando por un extremo los pitones carnosos de drbol y arbusto. El liquido desprendido
era conducido a un recipiente. Posteriormente era destilado en rudos alambiques.

(30) Vid. supra nota 26.

(31) Vid. supra nota 25, p. 109.

(32) Don Manuel Antonio de Soto a don Antonio de Valdés. Manila, 11 de julio de 1789. A.G.1. Filipi-
nas, 856.
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Por su volumen econdmico fue mucho mas interesante la implantacion
de la renta y estanco del tabaco (33), cuyo producto genero a la real hacien-
da un total de 2.330.044 pesos entre 1782 y 1794 (34).

En pocos anos como se puede apreciar el tabaco se erige, en el seno de
las rentas estancadas, en primer lugar por sus ingresos a la hacienda; ingre-
sos que fueron incrementandose en el transcurso de los afios finiseculares y,
mas aun, en el siglo XIX (35).

Suponemos que en base al art. 338 de la Constitucion de 1812 (36) el
diputado de Filipinas, don Ventura de los Reyes, solicitd el que se suprimie-
ran los estancos de este ultimo y de la bonga (buyo). Ahora bien, nos extra-
fa, al igual que Luyando, que dicha supresion no se extendiera al resto de
las rentas estancadas y en especial al vino de coco y nipa.

¢Qué interés subsiste en el diputado para que las medidas economicas li-
beralizadoras no alcancen al conjunto de este ramo hacendistico? Lo ignora-
mos.

Si conviene, cuando menos, detenernos en el andlisis del sistema imposi-
tivo que el propio Luyando argumenta y explicita como una alternativa a la
proposicion del diputado —la abolicion de los estancos— en la que ambos es-
tan de acuerdo.

En principio parece claro a la luz de la doctrina econdmica liberal que
«impidiendo la administracion de ellas el libre comercio y por tanto su cul-
tivo, se pone un fuerte obstaculo al enriquecimiento de los naturales y por
consiguiente el aumento del erario» (37).

En este sentido las imposiciones indirectas, como medio de recaudacion
mas adecuado para las arcas del erario, distan mucho de cumplir el objetivo
mas primario de la politica fiscal de los gobiernos: el incremento indefinido
de los ingresos. En su opinidon este método propicia la ruina de la riqueza
nacional al tiempo que favorece el interés particular de los ejecutivos, «sor-
dos a los gritos de la humanidad y de las leyes, lejos de hacer cesar tan vio-
lentas extorsiones, hubieron de aumentarlas al paso mismo que ellas por
disminuir la riqueza individual, disminuian las del Erario» (38).

La alternativa era establecer una wnica contribucién, aun cuando las
Cortes permitian las contribuciones indirectas, para que dejase de reinar la
arbitrariedad «que hasta ahora ha habido».

La ventaja, si era aceptada la propuesta de Luyando, radicaba en que la
trilogia ingresos-distribucion-gastos no seria, en adelante, una parcela des-
conocida para el propio gobierno ya que «el mismo rey representara contra

(33) Cfr. Diaz-Trechuelo: Historia econdmica..., pp. 68-69. Se establecio esta renta y su estanco, en todas
las Indias, por Real Cédula de 22 de enero de 1766. La tercena de la capital de Filipinas se abrid el 1 de
marzo de 1782 y se nombraron administradores de la nueva renta a don Juan Antonio Panelo y don Juan de
Urrengoechea, regidor del ayuntamiento de Manila y contador de la Aduana respectivamente.

(34) Ibid, p. 69.

(35) Ibid.

(36) Cfr. Tierno Galvan, E.: Leyes politicas espaniolas fundamentales (1808-1978), Madrid, 1984, 2.° ed.,
p. 55.

(37) Vid. «Informe...».

(38) Ibid.
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la mayor parte de las contribuciones indirectas como malas y ruinosas» (39)
y las cortes fijarian las cuotas impositivas.

Sin embargo, la coyuntura por la que atravesaba la Peninsula, en guerra
contra el francés, no era la mads proclive para que las Cortes descontaran los
gastos anuales y la contribucién personal que deberia imponerse a los ciu-
dadanos; situacion, que no cabe predicar con respecto a Filipinas.

Es por eso por lo que en esta tesitura su propuesta se encamine a la re-
fundicion de las rentas del tabaco, vino y bonga junto con el producto pro-
veniente de los tributos.

Esta unica contribucion debia ser repartida por la Diputacion provincial
entre todos los pueblos filipinos (40). A los Ayuntamientos les correspondia
hacer el reparto correspondiente entre sus vecinos (41).

El monto global de aquélla, segin Luyando, ascenderia a un total de
15.000.000 de reales; cantidad que, junto a los ingresos provenientes de la
Aduana, estimaba como suficientes para «nutrir» la real hacienda. Con ella
tiene ésta «sobradamente para cuanto concierne a aquel pais, y para empe-
zar a formar alli una marina nacional» (42).

La fijacion de la cuota impositiva anual (15.000.000) la realiza Luyando
tomando como base el salario diario que «persona chica con grande» arroja
un valor de medio real. Teniendo en cuenta que la poblacion total asciende,
en estos momentos, a 2.464.734 habitantes (43), los ingresos diarios supon-
drian 1.232.372 rs. 6 449.806.080 rs. anuales. Ello significa que la imposi-
cion fiscal que habran de soportar los filipinos ascienda al 3,33 por 100 de
su haber; porcentaje, que quedaria relegado a su mitad (1,66, por 100) si se
tiene en cuenta que «el alimento de un individuo se regula por un real de
vellon diario» (44).

Pero este calculo al igual que las contribuciones indirectas seria injusto
si no se contemplara la diversidad de salarios entre los habitantes de las is-
las. Por ello, mas que establecer una cuota global impositiva, Luyando abo-
ga por la fijacion del porcentaje sobre los salarios (que ratifica debe ser del
1,66 por 100), porque asi se evitarian «los defectos de la reparticiéon, que
ahora tan en los principios en que todo se ingnora, podria cometer la Dipu-
tacioén provincial» (45).

La inclinacion del secretario de estado hacia esta segunda posibilidad re-
sulta logica. El mismo Luyando confiesa no poseer los datos oportunos so-
bre los ingresos anuales que reportaban las citadas rentas. Prueba de ello es
que la cuota impositiva anual a la que alude, a nuestro juicio, es realmente

(39) Ibid. :

(40) Asi lo prevenia el art. 335 de la de 1812.

(41) Segun lo estipulado en el art. 321.

(42) Vid. «lnforme...». ) )

(43) No especifica la fuente de informacion de la que obtiene el dato, si bien se limita a decir que se fun-
damenta en «las mejores noticias». En cualquier caso la cifra es perfectamente creible. Cfr. Cosano Moyano:
Filipinas y su..., pp. 498-500.

(44) Vid. «Informe...».

(45) Ibid.
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exagerada. Téngase en cuenta que a finales de la centuria decimoctava la
aportacion de cada una de ellas al erario publico se distribuia asi (46):

Ao 1798 Pesos Reales
TrIDUEOS s dnms saie ok 110.866 886.928
Bongaenasiento................. 35.696 285.568
Vino en administracion ........... 263.300 2.106.400
Rentadel tabaco................. 258.068 (47) 2.064.544
Totales ............cvun. 667.930 5.343.440

A la vista del resultado expuesto no creemos que el producto generado
por los anteriores conceptos a la real hacienda filipina, aun dandose la
coyuntura mas favorable, sufriera en apenas tres lustros escasos un incre-
mento rayano en el 300 por 100.

Pero lo importante, a nuestro juicio, no es que Luyando se equivoque en
el calculo de la cuota impositiva global, hecha al alza evidentemente, sino
que advierta a la propia administracion espanola que era necesario fusionar
algunos de los epigrafes impositivos existentes en las islas. Todo ello, si asi
se verificaba, contribuia a dotar la propia contabilidad hacendistica islefa
de una mayor claridad y racionalidad.

En este sentido Luyando se alinea con el pensamiento economico ilus-
trado y sintoniza, especialmente, con Ensenada y su «Proyecto de Unica
Contribuciony.

Idea tan positiva, por su coherencia y aceptabilidad, no se llevo a la
practica, entre otras muchas razones, por la propia evolucion historica de la
metropoli, carente del reposo y sosiego necesarios, en los afos siguientes
(47). El que la propia dinamica politica de Espafa coadyuve a comprender
mejor la situacion del momento no exculpa, en absoluto, ni a su clase poli-
tica ni a sus representantes gubernamentales, que tuvieron la oportunidad
historica de introducir «nuevos aires» y dar al traste con esa secular inac-
cién en las relaciones metropoli-tierras ultramarinas. Los efectos nocivos de
esa falta de imaginacion politica seran, poco tiempo después, bien visibles:
la independencia, fendmeno bien tardio, en el caso del archipiélago filipino.

4. Supresion de ciertas facultades del Ayuntamiento manilense

La peticion del diputado a Cortes por Filipinas se limita en este extremo
a solicitar la supresion de las competencias que el Ayuntamiento de Manila
tenia para poner precio y tara a varios efectos, lo que a su juicio, conducia
de forma inevitable a la «estafa de los aranceles en que se publican estos
precios y taras» (48).

Desconocemos, porque no se explicita en la documentacion, la ndmina

(46) Cfr. «Estado de cobranzas y pagos de 1798», A.G.L., Filipinas, 856.

(47) Dicha cifra corresponde al valor medio de lo recaudado entre 1791-1794. Cfr. Diaz-Trechuelo: His-
toria econdmica..., p. 69.

(48) Vid. «Informe...».
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de los productos, precio y tara. Y tal vez sea debido a la poca importancia
que Luyando le atribuye dado que su conocimiento no afecta a linea medu-
lar de su critica a estos «ayuntamientos», que se hallan al margen de lo esti-
pulado en la Constitucion de 1812.

Su juicio de los mismo estd hecho sin tapujos, pues los califica de «pa-
drastros y sanguijuelas de los pueblos» (49) y recomienda, para subsanar esta
trasnochada competencia a la que alude Ventura, se atengan a lo dispuesto
en la carta magna (50) y asi cumpliran su verdadera funcionalidad que no es
otra que la de «promover la agricultura, la industria y el comercio segun la
localidad y circunstancias de los pueblos, y cuanto les sea util y beneficio-
so» (51).

5. Establecimiento de una caja provincial en Cebu

Es el ultimo punto de reforma pedido por don Ventura de los Reyes den-
tro del bloque de medidas econdmicas y hacendisticas objeto de rectifica-
cion.

Esta peticion sintoniza totalmente con la solicitud que verifico para esta-
blecer un gobierno politico y militar alli mismo (52).

Resulta 16gico que la implantacién de una buena «coordinacidon guber-
namental y militar» tuviera el camino expedito a la hora de allegar los re-
cursos financieros correspondientes, maxime cuando se trataba de alejar el
peligro moro que tanto dafio causaba a la marcha economica general del
propio archipiélago.

Con la instalacion de esta «caja provincialy», que entendemos como per-
teneciente a la clase de «subordinadas» (53), se pretendia también evitar «la
malversacion que se experimenta en los alcaldes mayores» (54), lo que era
perjudicial, a todas luces, para el erario real.

El juicio de Luyando a lo propuesto es taxativo: «Si ya no ha de haber
alcaldes mayores, afirma, ni la recaudacion puede hacerse sino bajo el siste-
ma que establece la Constitucion, excusado es proponer medios inutiles, y
que por contrariarla son inverificables» (55); palabras que por si mismas no
necesitan de nuestro comentario.

La reforma social: la presencia china en el archipiélago

A lo largo de la historia de las Filipinas la presencia de la poblacion chi-
na en las mismas fue motivo de enconadas disputas —a favor o en contra- no
solo para sus autoridades gubernativas, al considerar aquélla un problema
de estado, sino también para sus autoridades religiosas y, especialmente, las

(49) Cfr. arts. 309 al 320 de la Constitucion de 1812.

(50) Ihid.

(51) Cfr. art. 321.

(52) Cfr. Cosano Moyano, J.: Los problemas de Filipinas en politica...
(53) Vid. Cosano Moyano, J.: Filipinas y su..., pp. 34-35.

(54) Cfr. «Informe...».

(55) Ibid.
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de su élite comercial manilense, que veia mermados sus beneficios por la
competencia que aquéllos le hacian.

La permanencia de los sangleyes (56), nombre por el que conocian los
espanoles a los comerciantes chinos, en el archipiélago data desde los dias
de la conquista y su actividad monopolizo las ventas al por menor y la arte-
sania. De su pujante laboriosidad y comercio nos da idea el que al galeon se
le conociera como «la nao de Chinay.

El problema planteado en las islas por este grupo étnico, en constante
incremento, era realmente espinoso y no conviene, de ninguna manera, mi-
nimizarlo (57); pues si bien se puede tratar como un asunto interno de las
islas no es menos cierto que, por su trascendencia, por el peso especifico de
aquéllos en la actividad comercial, traspasa sus propios limites geograficos e
incide esencialmente en el eje econémico Asia-Fjlipinas-Nueva Espafia.

En la capital de las islas conformaron el populoso barrio del Parian al
nordeste de la ciudad y fuera de sus murallas (58). Al frente de dicha «na-
cion» se encontraba un jefe o cabecilla principal que conectaba con la ad-
ministracion por medio del alcalde mayor nombrado al efecto.

En este barrio convivian tanto los sangleyes, infieles o cristianizados, sus
mestizos y, también, naturales. Todos ellos conformaban una estructura
profesional amplia y diversa (cereros, verduleros, roperos, madereros, zdpa-
teros, azucareros, plateros, cerrajeros, tintoreros, barberos, tabaqueros, acei-
teros, etc.), lo que viene a confirmar su buena predisposiciéon hacia la labo-
riosidad.

El incremento demografico del Parian significaba para los filipinos un
serio lastre a la posible diversificacion econdmica de las islas, razén que
aducen por encima del peligro que pueden representar aquéllos para la de-
fensa de las islas o el de su intervencién como elementos catalizadores de
tumultos y sediciones, ya fueran éstas de infidelidad o idolatria (59). Nada
mas falso que lo anterior pueden argumentar los propios filipinos. Estos, al
igual que la élite rectora y beneficiaria del suculento trafico del galedn, nun-
ca se preocuparon de esa potencial diversificacion economica de las islas. Si
claman por la expulsion, medida bastante radical, es sencillamente porque
ésta satisfacia a «los grupos minoritorios que querian asumir el papel de-
sempenado por aquéllos en el control del comercio interior, y al mismo
tiempo, evitar su presencia —fraudulenta por supuesto— en el comercio del
galedn; puesto que muchos chinos participaban en el mismo a nombre de
vecinos manilenses que se prestaban a ello» (60). Esta y no otra era la verda-
dera causa de la intolerancia de los filipinos para con esta casta cerrada, que
se habia convertido en un quiste inasimilable dentro de la sociedad filipina.

No hubo soélo una expulsion, sino varias. Ello prueba que, en ningun

(56) Voz hispanizada de la china «xiang-lay», que significa mercader.

(57) Vid. Cosano Moyano, J.: Filipinas y su..., pp. 94 v ss.

(58) Fue mandado construir por ¢l gobernador don Luis Pérez Dasmariias en 1595. Previamente, en
1581, el gobernador don Gonzalo Ronquillo de Pefialosa habia construido una alcaiceria para los chinos y
favorecia su comercio.

(59) Vid. supra nota 57, p. 95.

(60) Ihid.
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caso, las 6rdenes fueron cumplidas en su integridad. Una breve referencia a
las mas significativas nos confirma lo anterior.

Asi tenemos que en 1662, ante la amenaza del pirata chino Coseng, es-
panoles y naturales toman una actitud hostil contra los sangleyes, que pro-
mueven una revuelta y son expulsados (61).

Unos afos mas tarde, en 1686, se les obliga a salir, de nuevo, o a bautizar-
se, si quieren permanecer en las islas. Se impone, pues, una conversion ver-
dadera o simulada. La medida se ralentiza durante seis afios y hacia 1692,
dos siglos mas tarde que los hebreos, son expulsados de Filipinas.

La efectividad de estas expulsiones no debid ser tajante pues hacia me-
diados del siglo XVIII, los tenemos otra vez en las islas. Su nimero debia de
ser abundante dado que, el 23 de julio de 1744 se decreta, nuevamente, su
expulsion, que no se pudo cumplir «por no haber buena disposicion para
ello en las islas y por estar en el gobierno fray Juan de Arechederra», siendo
mas prudente su ejecucion una vez hubiera llegado el nuevo gobernador,
marqués de Ovando (62), que tomaria la determinacion correspondiente.
Ovando no fue partidario de la misma; puesto que apreciaba, nitidamente,
no solo la importancia de los sanglayes como impulsores de la prosperidad
islefia sino que también eran éstos una fuente de ingresos considerables para
la real hacienda (63). Hacia 1754 todavia quedaban en las islas 4.000 chi-
nos. Al afno siguiente, gobernando ya Pedro Manuel de Arandia, el dilema
expulsion o bautismo se decanta. De Manila salieron 2.070, se bautizaron
847 y quedaron como catecumenos, a cargo de dominicos y jesuitas, 1.108.
En las islas permanecieron un total de 3.443 sangleyes cristianos (64). Ain
asi el problema no desaparecid, puesto que ante las noticias de su inminente
expulsion muchos de ellos se desperdigaron por las islas hasta que los «ani-
mos» de la administracion gubernamental estuvieron calmados. No obstan-
te, esta actuacion produjo en muchos de ellos un sentimiento de animadver-
sion hacia las autoridades islenas. Baste como muestra, el colaboracionismo
que los chinos prestan a los ingleses, unos anos mas tarde, en el sitio de Ma-
nila (65).

Si la animadversion de los chinos hacia las autoridades de las islas fue
una realidad, no le quedd a la zaga la de algunos de los gobernadores de
aquéllas. En este sentido el juicio de don Simén de Anda y Salazar
(1770-1776) es muy esclarecedor. Afirma, refiriéndose a la situacion por la
que atraviesan aquellas cristiandades en 1768, que no hay otro remedio
«mads que la expulsion absoluta de los chinos, y no solo a éstos sino a los es-
panoles, que los defienden con el pretexto de religion, y de que no se puede
vivir sin ellos, siendo en la realidad por sus intereses, y usuras, que es el
modo de que aquel pais se limpie y purifique de tanta inmundicia chinica,

(61) Cfr. Prieto Lucena, A. M.=.: Filipinas durante el gobierno de Manrigue de Lara (1653-1663), Sevilla,
1984, pp. 83-90.

(62) Cfr. Cosano Movano, J.: Filipinas y su..., pp. 95-96.

(63) Ibid.

(64) Ihid.

(65) Ibid.
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de que los espafoles pobres puedan trabajar, para buscar su vida, y de que
aquel Estado se vea libre del riesgo tan proximo, en que se halla...» (66).

A pesar de las palabras del que pronto seria gobernador de las islas
(1770) el problema chino siguié subsistiendo; es mas, su volumen demogra-
fico no so6lo aumento en el ultimo tercio del XVIII sino que en los primeros
anos de la centuria siguiente el diputado don Ventura de los Reyes propone
que «sean echados de la capital y provincias y recogidos en la isla de Min-
doro» (67).

Las razones para justificar este controlado movimiento migratorio, con
caracter de «reserva» o «destierro», que no expulsion, las fundamenta en
que «todos los chinos (son) perjudiciales y corruptores de las buenas cos-
tumbres y religion, y porque abarcando todos los oficios mecanicos, no de-
jan a los naturales ejercitar las industrias (...) esta residencia de los chinos es
una tolerancia con que se contraviene a repetidas ordenes» (68).

Cabria preguntarse, como asi lo hace Luyando, el por qué no se cum-
plieron dichas ordenes vy si, en cambio, triunfé siempre la tolerancia, la per-
misividad, en lo tocante a su permanencia.

La serie de argumentaciones ofrecidas por el secretario de estado arrojan
luz suficiente para percatarnos, a través de su analisis sereno y mesurado,
del alcance de la cuestion. En resumen fueron las siguientes:

1.2) La secular relacion de las Filipinas con el imperio chino.

Desde los mismisimos tiempos de su descubrimiento se mantuvo un co-
mercio reciproco entre ambas areas geograficas; comercio que fue realizado
de forma habitual y en el que debe ponerse de manifiesto el «privilegio» que
tenian los espanoles para permanecer en tierras chinas hasta concluir su ne-
gocio, lo que de manera sistematica le era negado por los chinos a las demas
naciones. De la misma manera habia de pensarse que la mayoria «de los
efectos, se conducen a Nueva Espafia (por lo que era) indispensable permitir
en Manila la entrada de las embarcaciones de Emuy, y la permanencia de
ellas y de los comerciantes que en ellas traen sus efectos, hasta la conclusion
de sus negociaciones» (69).

Queda claro, por tanto, que la presencia china en el archipiélago no es
mas ni menos que el mismo trato que dan ellos a los espanioles en sus rela-
ciones comerciales. Ahora bien, lo que ya no era igual, era el asentamiento
qgue muchos de ellos verificaban en Manila como en otros pueblos inmedia-
tos «que debe mirarse como extramuros» (70), en donde abrian una serie de
tiendas dedicadas normalmente al menudeo. Segin Luyando sus propieta-
rios deberian ser considerados como unos consignatarios de los principales
comerciantes chinos. No obstante, a nuestro juicio, la vision del secretario
de estado, en este punto, es bastante simplista. Sabemos que este tipo de ne-
gocio tenia una fuerte demanda entre los propios chinos y, con esta finali-

(66) Informe de don Simon de Anda y Salazar, Madrid, 7 de julio de 1768. A.G.1., Filipinas, 940.
{67) Vid. «Informe...».

(68) Ibid.

(69) Ibid.

(70) Vid. supra notas 57 y 58.
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dad, se embarcaban hacia Filipinas para hacerse con alguna de ellas. De sus
parvos o abundantes beneficios dependian la estancia de aquéllos en las
mismas. En todo caso, no cabe duda de que esta positiva inversion contri-
buye y justifica en parte el incremento demografico que experimenta esta
nacion en el archipiélago.

2.2) Su laboriosidad.

Es una cualidad que ninguna autoridad puso en duda en ninglin momen-
to. En este aspecto conviene dejar sentado que, gracias a ellos, las Filipinas,
y de manera especial su capital, contd con una poblacién activa dindmica y
diligente. Llegados al archipiélago, dice Luyando, «principian su carrera,
trabajando, en cuanto se les ofrece, ya como cargadores, ya como hortela-
nos, ya como artesanos, ya como revendedores, y ya como mercaderes»
(71). Resulta logico que esta buena predisposicion al mundo del trabajo se
viera compensada con un producto proporcionado y razonable porque
«basta acordarse, que los chinos al llegar a Manila, ya como pobres y ya
como forasteros lejos de tener un privilegio para dedicarse exclusivamente a
los trabajos que emprenden, se hallan sin mas amparo que el de su propia
fatiga e ingenio; luego el lucro que consiguen no lo adquieren con violencia;
al contrario, el espontaneo consentimiento de toda la sociedad se lo conce-
de, y no se lo concede de balde, sino en fuerza del beneficio que la misma
sociedad recibe de ellos» (72). Para Luyando los chinos son a las Filipinas lo
que la poblacion gallega a Cadiz y si se les prohibiese ejercitar «su indus-
tria» o se les obligase a salir del pais «tal providencia acarrearia la paraliza-
cion del comercio» (73), por lo que cualquier intento de expulsion estaria
injustificado debido a:

- Que éstos trabajan en todos los oficios sin hacer la menor violencia ni

usurpacion a los naturales.

— Que lejos de tener privilegio o proteccion particular de la ley o del go-
bierno, se encuentran en el mas absoluto desamparo.

- Que en esta situacion, carecen de amistades y de capital, no se pueden
arrimar nada mas que a los trabajos u ocupaciones que estan deman-
das por la sociedad y, por tanto, lejos de ser perjudiciales a ésta, le son
de mucha utilidad.

— Que siendo su numero de 5.600, segun Ventura de los Reyes, y estan-
do en continuo trabajo, proporcional a su robustez y fuerza fisica que
es muy superior a la de los naturales, puede producir cada uno 10 rs.
de riqueza diaria, lo que puede dar 20.000.000 de rs. al afio; cantidad,
que en caso de expulsion perderian las propias islas.

339 La poblacic'm- china y la agricultura en el archipiélago.

Una de las razones mas fuertes argumentadas por el diputado filipino,
para proceder a la instalacion de los chinos en la isla de Mindoro, era la de

(71) Vid. «Informe...».
(72) Ibid.
(73) Ibid.
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que éstos no se dedicaban a la agricultura, siendo precisamente su dedica-
cién a esta actividad primaria uno de los objetivos mas repetidos en las rea-
les ordenes vy, tal vez, la unica razon, a juicio del diputado, que otorga vali-
dez a su permanencia, a su radicacion.

No podemos pensar que el chino fuera, precisamente, un ignorante en el
laboreo agricola. Su preparacion en este campo esta fuera de toda duda. Es
mas, simbolo de esta actividad la tenemos en que su emperador practicaba
una ceremonia legal anual arando un pedazo de terreno (74). {Por qué,
pues, los chinos no se dedicaron masivamente en las islas a la agricultura?
Ventura de los Reyes debia de conocer, al igual que Luyando, las razones de
este «poco apego» a la tierra. De todas ellas, una sola nos da idea justificati-
va del hecho y era que «el chino en Manila no halla hueco para ser agricul-
tor; porque el natural se dedica a este trabajo, las tierras estan muy subdivi-
didas, y por tanto labradas, no por manos jornaleras, sino propietarias...»
(75). Tan cierto era lo anterior que «las pocas huertas que hay en las casas
ostentosas o de lujo de las inmediaciones de Manila y que son labradas por
jornaleros, estan en manos de los chinos, los cuales las riegan tanto con su
sudor, que las fuerzan a rendir productos que asombran» (76).

Queda claro, por tanto, que el chino no tiene acceso a la propiedad de la
tierra que, por otra parte, estd en manos de las 6rdenes religiosas —agustinos,
dominicos y jesuitas— a las que se enfrentaron, en varias ocasiones, los pro-
pios naturales que las reclamaban para si (77). Debido a ésto hubieron de
volcarse hacia todo tipo de trabajo y, especialmente, en el de herreros y co-
merciantes, predominando en este ultimo los llamados mestizos de sangley
«que son los hijos de chino e india, y que en esta misma clase las mujeres
sobresalian en mucho a los hombres» (78).

Por ultimo entre los aspectos negativos, conviene Luyando con De los
Revyes, en que la presencia china era nociva para las costumbres, la religion
y entrafiaba, al mismo tiempo, un peligro por las posibles sublevaciones que
pudieran darse; sin embargo, es necesario realizar alguna matizacién al res-
pecto, cosa que explicita el propio Luyando cuando afirma que «quien se
acuerde de que los chinos son idolatras, y que tienen las costumbres de ta-
les, no podra menos de conocerlo, pero también es menester acordarse que
hay entre ellos muchos cristianos, y que para la radicacion se exige que lo
sean: llamo radicacion el establecimiento que forman, casandose con mujer
natural del pais; pues lo demas ni es radicacion, ni puede llamarse tal, pues
en Cadiz hay moros con grangeria o comercio, a los que no les llamamos ra-
dicados, ni ellos se creen tales, pues hasta en su trabajo confiesan que son
moros: y asi como no se les prohibe su permanencia, a pesar de que a las
costumbres son tan poco beneficiosos, asi tampoco cabe que se le prohiba a
los chinos en Manila, a menos que no renunciemos a su COmercio, y cerre-

(74) IThid

(75) Ibid.

(76) Ihid.

(77) Cfr. Garcia-Abasolo, A. F.: La poblacion filipina v las ordenes religiosas a mediados del siglo
XVIII. La hacienda de Binan, Cordoba, 1976, p. 9.

(78) Vid. «Informe...».
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mos nuestros puertos a sus buques, en lo que no convendra el diputado»
(79).

A la vista de lo anterior resulta logica la argumentacion en tanto que se
fundamenta en un criterio justo y equitativo, sin diferenciar —y es lo mas
significativo—- esa tolerancia o permisividad para con ciertos extranjeros en-
tre la metropoli y las tierras ultramarinas.

Asunto mas grave era el preveer y, llegado el caso, atajar una potencial
sublevacion. Este tipo de acciones por parte de los chinos no fue inusual en
las islas y, como secuela, sus resultados ocasionaron serios perjuicios a sus
habitantes.

En este aspecto las autoridades gubernativas, de forma habitual, adopta-
ron para su sofocamiento el uso de la fuerza militar y la expulsion, medida
tan incumplida.

A la primera de ellas, siempre y en todo momento, era facil de recurrir;
pero, que sepamos, nunca fue precedida del establecimiento de un auténtico
plan de vigilancia; medida preventiva que, sin dudas, hubiera dado sus fru-
tos. Ya fuera por falta de medios ya por ausencia de imaginacion entre los
gobernantes islefios nada se hizo en este aspecto y la verdad es que muchos
de aquellos perjuicios se hubieran amortiguado. Pero no fue asi.

(Desapareceria este peligro, si como proponia el diputado filipino, toda
la poblacion china de las islas se hubiese concentrado en la isla de Mindoro?
Sinceramente creemos que no, porque dicha medida no solo seria inefectiva
sino que, por el contrario, contribuiria a que aquél se acrecentara.

Asi parece entenderlo Luyando que, al igual que nos describe la citada
isla (80), encuentra los siguientes inconvenientes si la propuesta era aceptada:

a) Que el 6ptimo de poblacion, en el peor de los casos, de almas chinas
podia llegar a 238.000.

b) El potencial econdémico que alcanzaria la misma.

¢) Que se estableceria una corriente migratoria desde China directamen-

te a dicha isla en cuanto se enterasen en Emuy de tal determinacion.

d) Que, en este caso, «no se hablara mas lengua que la chinesca, no ha-

bra mas religion que la que la poblacion de China traiga consigo, ni
habra mas costumbres que las que esta misma poblacion establezca»
(81).

De todo ello se derivaria una consecuencia nefasta para la monarquia
hispana: la posible independencia politica de los mismos. Logicamente seria
previsible que, antes o después, se levantaran contra el gobierno impuesto
por las autoridades espafiolas en la isla y alcanzaran su independencia, por-
que aquél estaria aislado en la practica.

Para Luyando aceptar la propuesta del diputado filipino equivale a la

(79) 1bid.

(80) Dice: «La isla de Mindoro es muy hermosa; su area superficial es como de 238 leguas cuadradas; en
su mayor proximidad dista de la de Luzén 2,5 leguas y estd separada de la bahia de Manila por la de 17 le-
guas. Es por consiguiente capaz de contener una poblacion de 238.000 almas, aunque no se le pongan mas
que mil por legua cuadrada». Cfr. «Informe...».

(81) Ibid.
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«enajenacion» de la isla de Mindoro vy, tal medida, era «asunto privativo de
las Cortes» (82) que no podian menos que conservar el patrimonio de los es-
panoles.

Si el problema era el poblamiento de la isla de Mindoro, hagase con na-
turales. De esta manera se potenciara la actividad agraria al tiempo que se
incrementara la ocupacion de su poblacion y el acceso a la propiedad. Estos
debian ser protegidos con una fuerza armada digna que evitara el peligro
moro «a fin de que vivan con seguridad» (83), lo que pide «el conocimiento
y prudencia que por desgracia ha faltado hasta ahora en cuanto concierne a
las provincias de ultramar espanolas (y) un sistema que fundado en los prin-
cipios de la naturaleza produzca resultados, previstos, exactos y felices» (84).

En este aspecto, especialmente en lo tocante al reparto de tierras, corres-
pondia a la Junta Provincial de Filipinas preveer las condiciones y dotar los
medios necesarios para que la puesta en practica de todas estas innovacio-
nes se llevara a cabo con la garantia y efectividad requerida. Y todo a la
mayor brevedad posible.

Sabemos que muchos de estos puntos de reforma quedaron sélo en bue-
nas intenciones. A ello coadyuvaron tanto el propio desarrollo constitucio-
nal como la inestabilidad politica que sobrevino —la vuelta al absolutismo
fue un hecho—; factores que, per se, cercenaban cualquier intento de cambio
inmediato. Aun asi, una vez mas, se aprecia que el desaforado proyectismo,
objetivo tan caro de los ilustrados, no habia concluido en los primeros lus-
tros del XIX.

(82) Segun lo dispuesto en el art. 131.
(83) Vid. «Informe...».
(84) Ibid.
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