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Resumen

e los paises europeos llamados al reparto y colonizacién de

Africa a finales del siglo XIX, y en dltima instancia a su civi-

lizacion, sin duda Espafia era la que mayor solvencia tenia al
respecto por su trayectoria de mas de cuatro siglos en el continente
americano, haciendo de la hispanidad su carta de presentacién. A par-
tir de entonces su accion exterior en Africa, y mas concretamente en
Marruecos, comenzé a tomar cada vez mayor impulso. Sin embargo,
el nuevo escenario pronto pondré a prueba las capacidades de adapta-
cion de los sucesivos Gobiernos de la Restauracion en su accion hacia
el pais alaui, hasta el punto de tener que acompasar sus actuaciones a
las de las asociaciones e instituciones africanistas y sus organos de
prensa para granjearse tanto su apoyo como el favor de la opinidn
publica espafiola. En este contexto, y para desarrollar con éxito su
accion exterior en Marruecos, resultara trascendental ahondar, por un
lado, sobre la importancia que tendra para Espafa la firma del conve-
nio hispano-francés del 27 de noviembre de 1912, que le permitira

! Este trabajo forma parte de las investigaciones desarrolladas por la Catedra Ibe-
roamericana de Excelencia de la Universidad Rey Juan Carlos (URJC) Santander-
PRESDEIA como parte del proyecto de investigacion propio F56-HC/Cat-1b-2022-
2027. El concepto de hispanidad y la politica exterior espafiola en el Mediterra-
neo: el caso de Marruecos (1859-1956). Contacto: josemanuel.azcona@urjc.es y
josecarlos.aranguez@universidadeuropea.es
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instaurar sobre su zona de Protectorado las primeras estructuras admi-
nistrativas y, por otro lado, sobre como la hostilidad de los rifefios
acaudillados por Abd el-Krim, hasta el punto de desencadenar la Gue-
rra del Rif (1921-1927), no permitira hasta después de la contienda
acometer la pacificacion y civilizacion del territorio por medio del
sistema de las intervenciones territoriales.

1. Prolegdmenos a la accién exterior de Espafia en Marruecos
(1859-1912)

La ventaja que habia supuesto para Espafia haber sido la protago-
nista del descubrimiento de América en 1492 y la potencia hegemoni-
ca en su labor de conquista, colonizacién y civilizacion durante mas
de tres siglos, sin embargo, en el caso de Africa su llegada tardia al
reparto del inhdspito continente en las postrimerias del siglo XIX su-
puso un verdadero quebranto tanto en sus aspiraciones territoriales
como en su anhelo por volver a gozar como potencia del reconoci-
miento internacional®. Ante este escenario, los intentos de Espafia por
afianzar su presencia en el continente africano, pero mas concretamen-
te en la region rifefia donde ya contaba con enclaves estratégicos en el
litoral mediterraneo como Ceuta y Melilla y un rosario de plazas de
soberania —el Pefion de Vélez de la Gomera, el Pefién de Alhucemas y
las islas Chafarinas—, se remontaban a la Guerra de Africa (1859-
1860)°. El resultado de esta campafia militar impulsada por el Gobier-
no de la Unién Liberal del general Leopoldo O’Donnell contra el
sultin Mohammed IV de Marruecos habia terminado materializdndose
por medio del Tratado de Wad-Ras (1860) con importantes ventajas
para Espafia sobre el pais alaui.

En este contexto en el que las aspiraciones del resto de potencias
europeas sobre Africa parecian no estar centradas sobre Marruecos,
pues Francia mostraba especial interés por la colonizacion de Argelia
y Tunez; Reino Unido por Egipto; Italia por Libia; y otras como Por-
tugal, Alemania o Bélgica por los territorios al sur del Sahel, todo pa-

2 Vid., AZCONA, José Manuel, MARTIN DE LA GUARDIA, Ricardo y PEREZ,
Guillermo (eds.): Espafa en la era global (1492-1898), Madrid, Silex, 2017.

¥ AZCONA, José¢ Manuel y MADUENO, Miguel: “Lo sofiado y acontecido: el sis-
tema colonial espafiol y sus efectos en Annual”, Cuadernos de Investigacion Histo-
rica, 38 (2021), pp. 16-18.
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recia indicar que Espafia pudiera ejercer su influencia sin rivalidades
sobre el Imperio Xerifiano. La Conferencia internacional de Madrid
(1880), organizada por el Gobierno conservador de Antonio Canovas
del Castillo a instancias del sultdn Hassan I, brind6 a Espafia una
oportunidad excepcional para afianzar sus intereses en la region. Sin
embargo, el resultado de la misma se centré particularmente en regular
el sistema de protecciones consulares y las relaciones comerciales de
las potencias europeas con el pais alaui, no dando satisfaccion a las
aspiraciones espafolas sobre su presencia en Marruecos pues, ademas,
se acordd garantizar la integridad e independencia del Imperio Xeri-
fiano bajo la soberania de la dinastia alaui®.

Apenas un lustro después, la celebracion de la Conferencia de
Berlin (1885) organizada por el canciller aleman Otto von Bismarck
para solventar las hostilidades entre las potencias europeas por el re-
parto de Africa dejo patente que las aspiraciones espafiolas sobre el
continente africano, y mas concretamente sobre Marruecos, no serian
tenidas en cuenta. A partir de entonces el peso de Espafia en el orden
internacional por participar de la carrera por el reparto de Africa fue
progresivamente disminuyendo. En este orden de cosas, el desarrollo
desfavorable para Espafia de la guerra en Cuba y su fatal desenlace en
1898 con la pérdida de las ultimas posesiones en ultramar, lo que se
dio a conocer como el desastre del 98, fue lo que termind precipitando
que Espafia fuera considerada —en palabras de Lord Salisbury— como
una nacién moribunda®.

Con motivo de la Entente Cordial (1904) alcanzada entre Reino
Unido y Francia, en buena medida auspiciada por el deseo de ambas
potencias de poner fin a su rivalidad colonial en Africa tras el inciden-
te de Fachoda (1898), Espafia comprendié que para materializar sus
aspiraciones sobre Marruecos era preciso contar con el beneplacito de
ambas, pero en especial con el de Francia, pues el pais alaui habia
quedado bajo su esfera de influencia. A partir de entonces los sucesi-

* Vid., BECKER, Jerénimo: Espafia y Marruecos: sus relaciones durante el siglo
XIX, Madrid, Tipolitografia Raoul Péant, 1903, pp. 177-204.

® PEREIRA, Juan Carlos y ARANGUEZ, José Carlos: “La llamada del Imperio: la
«cuestion marroqui» en la politica exterior espafiola (1859-1912)”, en MACIAS,
Daniel (ed.): A cien afios de Annual. La guerra de Marruecos, Madrid, Ed. Desperta
Ferro, 2021, p. 11.
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vos Gobiernos de Espafa trabajaron intensamente por conseguir que
la potencia gala se aviniese a reconocer sus legitimos intereses sobre
el Imperio Xerifiano. Unas negociaciones diplomaticas que, por otro
lado, ya venian desarrollandose bilateralmente desde hacia afios, pero
que nunca habian llegado a materializarse por desavenencias sobre el
reparto efectivo de sus respectivas zonas de influencia sobre el territo-
rio marroqui. A pesar de la celebracion de la Conferencia de Algeciras
(1906) para tratar de poner fin a la rivalidad entre Francia y Alemania
a cuenta de su influencia sobre Marruecos, sin embargo, la hostilidad
entre ambas potencias terminara imposibilitando que hasta la firma del
Convenio hispano-francés del 27 de noviembre de 1912 Espafia no
pueda establecerse decididamente en Marruecos y emprender su mi-
sion de pacificacion y civilizacion del territorio encomendado.

2. El incipiente africanismo espafiol al servicio de la causa en
Marruecos

Al tiempo que el desgaste de la hegemonia de Espafia en América
comenzaba a transformarse en una realidad, especialmente desde la
pérdida de los territorios en la parte continental entre 1808 y 1830, el
interés por el continente vecino no hizo méas que acrecentarse. Si Es-
pafia queria seguir manteniendo una cierta influencia en el orden in-
ternacional sabia que tenia que participar de la carrera por la ocupa-
cién de tantos territorios como le fueran posibles en Africa. Sin em-
bargo, esta empresa no sélo requeria de implicacion puramente militar
—hard power- sino que, en medio de una sociedad de masas, cada vez
resultaba mas imprescindible contar con el apoyo de la prensa, asocia-
ciones y personas influyentes de la sociedad —soft power— que, de
algin modo, avalasen las aspiraciones intervencionistas del Gobierno
en Africa. En este sentido, comenz6 a generarse una corriente de in-
fluencia impulsada por asociaciones y autores que, tomando el relevo
a los hispanistas ocupados hasta el momento en el mundo americano,
comenzaron a definir lo que a la postre se desvel6 como un movimien-
to africanista. Una metodologia de actuacion que, sin duda, contribui-
ria a allanar la entrada de Espafia en lo que hasta el momento era visto
como el “continente de las tinieblas™®. Por su cercania geografia, ape-

® MORALES LEZCANO, Victor: Espafia y el Norte de Africa: el Protectorado en
Marruecos (1912-56), Madrid, UNED, 1984, p. 63.
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nas son 14 kilometros los que separan Espafia del norte de Africa, Ma-
rruecos se convirtio en su principal objetivo.

La victoria de Espafia sobre Marruecos en la Guerra de Africa
(1859-1860) fue el revulsivo que permitié que a lo largo de las si-
guientes décadas comenzaran a aflorar por el pais distintas institucio-
nes africanistas que si bien no eran gubernamentales si iban a mante-
ner estrechos lazos con el poder establecido’. Desde luego, todas ellas
tendrian como principal objetivo contribuir de manera notable al im-
pulso del africanismo espafiol de finales de siglo. Entre las méas impor-
tantes del momento, cabe destacar la fundacién en la capital de la So-
ciedad Geografica de Madrid en 1876, que en 1901 fue rebautizada
como Real Sociedad Geogréafica de Madrid. Casi de manera coetanea,
en 1877 se procedia a la fundacién de la Asociacién Espafiola para la
Exploracion de Africa, que funcionard como una suerte de delegacion
de la Asociacion Internacional para la Exploracion de Africa fundada
en Bélgica apenas un afio antes. En 1883 comenzaba su andadura la
Sociedad Espariola de Africanistas y Colonialistas y en 1885, desde el
ambito del comercio, tomaba forma la Sociedad Espafiola de Geogra-
fia Comercial®. También, por iniciativa del botanico y miembro de la
Real Academia de las Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales Miguel
Colmeiro y Peinado, en 1871 se ponia en marcha la Real Sociedad
Espafiola de Historia Natural, una entidad que si bien por su naturale-
za no estaba ligada a temas africanos pronto comenzara a tomar in-
terés por las expediciones cientificas que desde otras instituciones
estaban comenzando a llevarse a cabo en el continente vecino®.

Como no podia ser de otra manera, desde el principio el continente
africano gozé de un tratamiento privilegiado en los érganos de publi-
cacion de estas asociaciones. Tal fue el caso del Boletin de la Sociedad

"Vid., ARANGUEZ, José Carlos: “El africanismo espafiol como solucion a la crisis
del Imperio (1885-1956)”. Comunicacion presentada en el XV Congreso de la Aso-
ciacién de Historia Contemporanea (AHC). La Historia habitada. Sujetos, procesos
y retos de la Historia Contemporanea del siglo XXI. Universidad de Cordoba, sep-
tiembre 2021. [Pendiente de publicacidn].

8 Vid., PEDRAZ, Azucena: Quimeras de Africa: la Sociedad Espafiola de Africanis-
tas y Colonialistas. El colonialismo espafiol de finales del S.X1X, Madrid, Polifemo,
2000.

® CORDERO TORRES, José Maria: El africanismo en la cultura hispanica contem-
poranea, Madrid, Cultura Hispéanica, 1949, pp. 53-54.
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Geogréfica de Madrid desde 1876, renombrado en 1901 como Bo-
letin de la Real Sociedad Geogréafica hasta 1931, o de la Revista de
Geografia Comercial desde 1885 —al amparo del regeneracionista Joa-
quin Costa— como 6rgano de publicacion de la Sociedad Espafiola de
Geograffa Comercial™. Con la incorporacion en 1896 de esta Gltima a
la Sociedad Geografica de Madrid, constituyendo asi su seccién de
Geografia Comercial, a partir de 1897 y hasta 1924 editara la Revista
de Geografia Colonial y Mercantil. Posteriormente, dicha publicacion
quedara adscrita al Boletin de la Real Sociedad Geografica de Madrid.

Iniciado el siglo XX, y al calor de la pérdida de las ultimas pose-
siones espafiolas de ultramar tras el desastre del 98, el africanismo
espafol cobrd un subito interés, lo que motivo el surgimiento de otras
muchas instituciones'®. Entre las més importantes del momento en
ciudades como Téanger, Barcelona o Madrid se fundaron los denomi-
nados Centros Comerciales Hispano-Marroquies que, como parte de
su labor divulgativa, desde 1904 comenzaron a publicar la revista Es-
pafia en Africa, incidiendo particularmente sus trabajos en la “pene-
tracion pacifica” que los espafioles estaban llevando a cabo en Africa,
particularmente en el Rif, el Sahara y el golfo de Guinea®. En este
orden de cosas, y tomando como referente la celebracion en 1883 en
Madrid del I Congreso Espafiol de Geografia Colonial y Mercantil
—por iniciativa del regeneracionista Joaquin Costa—y la del | Congreso
Espafol de Africanistas celebrado en 1892 en Granada, a partir de este
momento comenzaron a proliferar por toda la geografia espafiola la

0 vid., “Boletin de la Sociedad Geogréfica de Madrid (1876-1900) en Biblioteca
Virtual de Prensa Histérica: https://prensahistorica.mcu.es/es/publicaciones/numeros_
por_mes.do?idPublicacion=1001149

11 «Boletin de la Real Sociedad Geografica de Madrid (1876-1900)” en Biblioteca
Virtual de Prensa Historica: https://prensahistorica.mcu.es/es/consulta/registro.do?
control=BVPH20110000110

2 Vid., “Revista de Geografia Comercial” en la Hemeroteca Digital de la Biblioteca
Nacional de Espafia: http://hemerotecadigital.bne.es/details.vm?q=id:0003303316&
lang=es

B vid., GARCIA FIGUERAS, Tomas: La accion africana de Espafia en torno al 98
(1860-1912), t. 11, Madrid, Instituto de Estudios Africanos, 1966.

Y NOGUE, Joan y VILLANOVA, José Luis: “Las sociedades geograficas y otras
asociaciones en la accion colonial espafiola en Marruecos”, en NOGUE, Joan y
VILLANOVA, José Luis (eds.): Espafia en Marruecos. Discursos geograficos e
intervencion territorial, Lleida, Milenio, 1999, pp. 185-209.
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celebracion de congresos africanistas, destacando los de Madrid de
1907 y 1910, el de Zaragoza de 1908 y el de Valencia de 1909%.

En este contexto, que la conferencia internacional en la que se tra-
tarian los asuntos relativos a la crisis marroqui (1905) que habia en-
frentado a Francia y Alemania a cuenta del estatus colonial de Ma-
rruecos se convocase para 1906 en Algeciras fue todo un revulsivo
para las aspiraciones del africanismo espafiol, pues con esta accion
veian posible que finalmente Espafia fuera considerada como un actor
de peso en la region y, en consecuencia, que pudiera participar del
reparto que del Imperio Xerifiano se estaba ultimando®®. Maés si cabe
si tenemos en cuenta que desde comienzos de siglo Espafa y Francia
venian manteniendo constantes negociaciones diplomaticas sobre un
posible reparto de Marruecos pero que por discrepancias sobre las
delimitaciones de ambas zonas de influencia y debido también a las
presiones por parte de Reino Unido porque Francia no se hiciera con
el control de la region norte para no ver amenazada su posicion en el
Estrecho de Gibraltar, dicho acuerdo explorado a la altura de 1902 no
habfa llegado a materializarse*’. Por consiguiente, no sera hasta 1912
cuando Espafia vea finalmente “satisfechas” sus aspiraciones tras ru-
bricar con la potencia gala el Convenio hispano-francés del 27 de no-
viembre de 1912 por el que se le reconocia a Espafia, a modo de pro-
tectorado, dos zonas de influencia dentro del Imperio Xerifiano, una al
norte coincidente con la agreste region del Rif y otra al sur conocida
como Cabo Juby o Franja de Tarfaya.

3. La simbiosis del africanismo espafiol con la administracién
central del Estado (1912-1931)

En este orden de cosas, y al tiempo que comienza a materializarse
la presencia efectiva de Espafia en Marruecos, desde el Gobierno ad-
virtieron cada vez con mayor preocupacion la necesidad urgente de
dotar al Estado de una serie de organismos gubernamentales con capa-

*® MORALES LEZCANO, Victor: Espafiay e/... op. cit., p. 73.

'8 PEREIRA, Juan Carlos y ARANGUEZ, José Carlos: “La llamada del Imperio...”
op. cit., p. 5.

Y vid., PASTOR, Francisco Manuel: El non-nato Tratado Hispano-Francés de 1902
de reparto de Marruecos en el contexto de las pugnas imperialistas de la época,
Madrid, CEHRI, 2008, pp. 11-89.
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cidades administrativas. De este modo, durante el gobierno largo de
Antonio Maura, por Real Orden de 15 de febrero de 1909 dentro de la
Seccion Colonial del Ministerio de Estado se constituyé un subnego-
ciado para los asuntos de “Justicia, Instruccion y Fomento” de las po-
sesiones coloniales, al tiempo que en el Ministerio de Educacién se
cred una seccion “de Marruecos” que, ademas de atender los servicios
escolares de Ceuta y Melilla, también pasaria a integrar los de la ense-
fanza espafiola para el Protectorado™.

Desde el ambito de la diplomacia, y por determinacion de Manuel
Garcia Prieto como ministro de Estado bajo el Gobierno liberal de
José Canalejas, por Real Decreto de 21 de diciembre de 1911 se to-
maba la iniciativa de constituir un Instituto libre de ensefianza en las
materias que constituyen las carreras diplomética y consular —prece-
dente de la actual Escuela Diploméatica’®~ y un Centro de estudios
marroquies®. Muestra de su decidida apuesta por preparar a los futu-
ros funcionarios en el conocimiento sobre el territorio marroqui, junto
al resto de asignaturas entre las que se encontraban algunas como
Evolucion social y politica de los Estados asiaticos independientes en
los siglos XIX y XX, también se cursarian las de Geografia de Ma-
rruecos, Historia de Marruecos, Instituciones juridicas de los pueblos
musulmanes —en especial del Imperio marroqui, colonizacién, legisla-
cion aduanera y de transportes— y la de Arabe literal y vulgar.

Tras la firma del Convenio hispano-francés de 1912 y hasta el ad-
venimiento de la Il Republica espafiola en 1931, la labor de los auto-
res e instituciones gubernamentales africanistas crecio en intensidad.
Dentro de este periodo dos seran las fechas que marquen especialmen-
te su actuacion y, en cierto modo, también su adaptacion a las circuns-
tancias. Por un lado, el desastre de Annual en 1921 y, por otro lado, el
final de la Guerra del Rif en 1927 como preludio a la etapa de pacifi-
cacion del territorio que vendra a continuacion.

'8 CORDERO TORRES, José Maria: El africanismo en... op. cit., p. 23.

9 Vid., TOGORES, Luis Eugenio y NEILA, José Luis: La Escuela Diplomatica:
cincuenta afios de servicio al Estado (1942-1992), Madrid, Escuela Diplomatica,
1994, pp. 73-123.

% Real Decreto de 21 de diciembre de 1911. Gaceta de Madrid, 363, de 29 de di-
ciembre de 1911, p. 748.
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Al objeto de colaborar en las nuevas tareas politicas y administrati-
vas referidas al Protectorado, y para darle impulso a las instituciones
africanistas que se habian ido constituyendo en las Ultimas décadas del
siglo X1X, el 10 de enero de 1913 naci6 en Madrid la Liga Africanista
Espafiola®. Para desarrollar su actividad, bajo la direccién del politico
Joaquin Sanchez de Toca la Liga puso en marcha la celebracion de
congresos de caracter mercantil y colonial como el celebrado a finales
de 1913 en Barcelona®. Para la divulgacién tanto de su actividad co-
mo de los debates y conocimientos relativos a los intereses de Espafia
en Africa, entre 1913 y 1917 la institucion tomé como 6rgano oficial
la revista Africa Espafiola —publicada con el subtitulo de revista de
colonizacion— dirigida por el periodista Augusto Vivero; entre 1918 y
1922 el Boletin de la Liga Africanista Espafola; y a partir de 1922 y
hasta 1932 la Revista Hispano-Africana bajo la direccion del diplomé-
tico José Antonio de Sangréniz?.

En contraposicion a la labor desempefiada por otras asociaciones
africanistas, su cercania a la esfera de influencia de los 6rganos direc-
tores del Gobierno posibilité que rdpidamente la Liga Africanista Es-
pafiola se convirtiera en un instrumento eficaz de armonizacion de la
accion gubernamental sobre Marruecos con la opinion publica, sobre
todo durante los primeros afios del establecimiento del Protectorado.
Esto se hace evidente en la exposicion contemplada en el Real Decreto
de 27 de febrero de 1913 por el cual se regulaban las actuaciones de
Espafia en el pais alaui en el interin del canje de ratificaciones del
Convenio hispano-francés del 27 de noviembre de 1912 que permitie-
ra organizar definitivamente el funcionamiento de la accion espafiola
en Marruecos:

! GARCIA FIGUERAS, Tomas: “La Liga Africanista Espafiola”, ABC, 26 de sep-
tiembre de 1956.

?2\/id., SANCHEZ DE TOCA, Joaquin: La “Liga Africanista” y la accién de Espa-
fia en Marruecos, Madrid, Imprenta de Isidoro Perales, 1917.

% NOGUE, Joan y VILLANOVA, José Luis: “Las sociedades geograficas...” op.
cit., pp. 211-214. Vid., “Revista Africa Espafiola” en Hemeroteca Digital de la Bi-
blioteca Nacional de Espafa: http://hemerotecadigital.bne.es/details.vm?q=id:00037
94669&Ilang=es; ‘“Revista Hispano-Africana” en Hemeroteca Digital de la Bibliote-
ca Nacional de Espafa: http://hemerotecadigital.bne.es/details.vm?lang=es&q=id:00
26412801&s=0
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No existe en Espafia opinién tan nutrida como la que en la vecina
Republica [francesa] alienta al partido colonial a tomar parte activa
en el desarrollo de los intereses materiales del Imperio del Mogreb.
Sin embargo, en los ultimos afios se han creado en nuestro pais so-
ciedades, agrupaciones y elementos importantes que estudian el pro-
blema de Marruecos bajo el punto de vista mercantil e industrial. En-
tre ellas algunas de tan reciente creacion como la Liga Africanista, y
otras de mas antigua existencia han practicado estudios, formulado
programas Y sefialado orientaciones que comienzan a formar corrien-
tes simpaticas a nuestra accion en el territorio africano. Preciso es
recoger de estas indicaciones cuantas puedan ser Utiles para los
propésitos del Gobierno, y en este sentido todas las entidades y par-
ticulares que quieran prestar su concurso, sus capitales, sus elemen-
tos de trabajo o sus especiales conocimientos a la mision civilizadora
de Espafia en su zona, tendran en los organismos que van a estable-
cerse, nuevo y amplio camino para proponer cuanto estimen conve-
niente, en la seguridad de que, estudiadas sobre el terreno sus pro-
puestas e informadas por el Comandante general [de Melilla 'y el de
Ceuta], hallaran la mas benévola acogida por parte del Gobierno en
la medida que sea conveniente, Util y beneficioso para el desarrollo
de los intereses espafioles®.

En paralelo, otras asociaciones como la Sociedad Espafiola de An-
tropologia, Etnografia y Prehistoria, fundada en 1915 por iniciativa
del gedgrafo y antropélogo Luis de Hoyos, también participd de di-
versas expediciones cientificas a los territorios espafioles en Africa,
aunque todas después de finalizar la Guerra del Rif en 1927. Por ini-
ciativa del ministro de Estado Amalio Gimeno durante el Gobierno
liberal del Conde de Romanones, por Real Decreto de 30 de abril de
1916 se procedia a la constitucion en dicho Ministerio de la Junta Su-
perior de Historia y Geografia de Marruecos, incidiéndose especial-
mente en aquellas zonas sometidas a la soberania y protectorado de
Espafia®. Un organismo que bajo la dictadura de Miguel Primo de

% Real Decreto de 27 de febrero de 1913. Gaceta de Madrid, 59, de 28 de febrero de
1913, pp. 517-519.

% Real Decreto creando en este Ministerio una Junta Superior de Historia y Geogra-
fia de Marruecos, preferentemente de las zonas sometidas a la soberania y protecto-
rado de Espafia. Gaceta de Madrid, 125, de 4 de mayo de 1916, pp. 229-230.
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Rivera y por Real Decreto de 23 de marzo de 1927 se transformo en la
Junta de Investigaciones Cientificas de Marruecos y Colonias, funcio-
nando hasta su cese con la llegada de la Il Republica en 1931%.

Al albor de algunas de estas iniciativas africanistas que buscaban
sincronizar la actuacion gubernamental en Africa con la opinion
publica, pero sobre todo después del desastre de Annual acaecido en el
verano de 1921, con el establecimiento de la dictadura de Primo de
Rivera en septiembre de 1923 desde el Directorio Militar se vio como
una necesidad inexcusable la creacion de un érgano centralizado en el
aparato del Estado sobre los asuntos referidos a la actuacion de Espa-
fia en Marruecos. Desde el establecimiento del Protectorado espafiol
sobre Marruecos en 1912 se habia seguido el modelo de dispersion de
las competencias sectoriales entre los diferentes ministerios, especial-
mente entre los de la Guerra y de Estado®’.

En cierto modo esto era debido a dos circunstancias altamente co-
yunturales pues, por un lado, se confi6 en que con las estructuras pre-
existentes en los diferentes ministerios —muchas de ellas reminiscen-
cias del reciente pasado en América— el Estado se iria adaptando a las
necesidades que desde Marruecos se fueran sucediendo y, por otro
lado, la carencia de drganos especializados sobre la realidad marroqui
condujo a que los sucesivos Altos Comisarios de Espafia en Marrue-
cos —como méxima autoridad delegada sobre el terreno— emprendieran
desde Tetuan cuantas actuaciones considerasen oportunas en base a su
propio criterio®®. Por consiguiente, y especialmente en la zona norte

% Real Decreto 533/1927. Gaceta de Madrid, 84, de 25 de marzo de 1927, pp. 1722-
1723.

2" MARTINEZ PENAS, Leandro: “La administracion del Protectorado de Marrue-
cos en los érganos centrales del Estado (1912-1931)”, en ALVARADO PLANAS,
Javier y DOMINGUEZ NAFRIA, Juan Carlos (coords.): La administracion del
Protectorado espafiol en Marruecos, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, 2014, p. 114.

%8 Cabe tener presente que entre el establecimiento del Protectorado en 1912 y hasta
la proclamacion de la 1l Republica espafiola en 1931 mientras que en la zona espafiola
del Protectorado se sucedieron hasta once altos comisarios, en la zona francesa fueron
tres los residentes generales. Destacaremos, por ejemplo, que sélo durante el mandato
del mariscal Lyautey (1912-1925) al frente de la Residencia General francesa en
Rabat en la Alta Comisaria de Espafia en Tetuan se sucedieron hasta nueve altos co-
misarios. Esto da sobrada cuenta de la dificultad de continuidad en el caso de Espafia
de un proyecto de penetracion, pacificacién y civilizacion debidamente sistematizado.
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del Protectorado espafiol de Marruecos, desarrollar una labor de pene-
tracion, pacificacion y civilizacion con una cierta estrategia marcada
desde Madrid —en contraposicion a lo que estaba ocurriendo en la zo-
na francesa bajo la administracion del Residente General el mariscal
Louis Lyautey— no fue una realidad hasta que por Real Decreto de 18
de enero de 1924 el Directorio Militar de Primo de Rivera decidio la
creacion de la Oficina de Marruecos. Como justificacion, cabe tener
presente el contenido de la exposicion que el Directorio Militar hizo
en el Real Decreto para motivar la necesidad de su creacion:

La practica ha demostrado sobradamente lo ineficaz que resulta la
organizacion actual para la marcha desenvuelta de nuestro Protecto-
rado en Marruecos. En virtud de ella, son dos los departamentos mi-
nisteriales que asumen la alta direccion de los asuntos marroquies, y
en estos dos departamentos hay organismos especiales encargados
de asesorar a los respectivos Jefes de los mismos en los asuntos so-
metidos a su resolucion. En cuanto a esta doble direccion, se ha pa-
tentizado reiteradamente que ha sido fuente de enojosos conflictos
de competencia, sin provecho alguno ni para la rapidez ni para la
eficacia; y con respecto a los organismos asesores, los defectos en su
constitucion han contribuido a que su accion no resulte todo lo bene-
ficiosa que fuera de desear. Es, pues, urgente e ineludible buscar in-
mediato remedio a los males apuntados, basado en la centralizacion
en la Presidencia del Gobierno —que parece la mas capacitada para
armonizar tan dispersos intereses— de todo cuanto afecte a nuestra
accioén en Marruecos, exceptuando, por razones ldgicas, aquellos
asuntos de caracter exclusivamente militar, que habran de seguir
vinculados al Departamento de Guerra®.

Listado de Altos Comisarios entre 1912-1931: Felipe Alfau Mendoza (1913), José
Marina Vega (1913-1915), Francisco Gémez Jordana (1915-1918), Ddmaso Beren-
guer (1919-1922), Ricardo Burguete y Lana (1922-1923), Miguel Villanueva y
GOmez (1923), Luis Silvela Casado (1923), Luis Aizpuru y Mondéjar (1923-1924),
Miguel Primo de Rivera (1924-1925), José Sanjurjo (1925-1928) y Francisco
GOmez-Jordana y Sousa (1928-1931).

Listado de Residentes Generales franceses entre 1912-1931: Louis Lyautey (1912-
1925), Théodore Steeg (1925-1929) y Lucien Saint (1929-1933).

 Real Decreto de 18 de enero de 1924. Gaceta de Madrid, 19, de 19 de enero de
1924, pp. 308-309.

* Ibid., p. 308
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Por todo ello, y al objeto de potenciar su efectividad, Primo de Ri-
vera determin6 que dicha Oficina de Marruecos, como un organismo
auxiliar y asesor aunque sin capacidad de decision, se constituyera en
la Presidencia del Gobierno®. Entre otros objetivos, se perseguia que
dicha Oficina estuviera integrada por funcionarios con probada com-
petencia en los asuntos relativos a Marruecos y, en la medida de lo
posible, acreditada por su labor y préctica en aquél territorio. Con tal
determinacion, por Real Decreto de 1 de febrero de 1924 se designaba
como su director al ministro plenipotenciario Manuel Aguirre de
Cércer®. De este modo, era de esperar que el Gobierno, y también de
paso el Alto Comisario, se volvieran mas eficientes en cuanto a su
accion de Protectorado en Marruecos®,

Apenas un afio después, y tras el éxito alcanzado con el desembar-
co de Alhucemas en septiembre de 1925 para doblegar a la resistencia
rifefia acaudillada por Abd el-Krim en el contexto de la Guerra del
Rif, por Real Decreto de 15 de diciembre de 1925 se procedia a la
creacion de la Direccion General de Marruecos y Colonias®. Como
queda patente en su propio nombre, esta Direccién no s6lo asumié
todas las responsabilidades propias de la Oficina de Marruecos, sino
que también adquirié unidad de mando sobre los demas dominios co-
loniales que Espafia tenia en Africa, aunque bien es cierto que los
asuntos marroquies fueron claramente predominantes®. Ademas, por
Real Orden de la Presidencia del Consejo de Ministros de 4 de enero
de 1926 se le confirieron especiales atribuciones en materia diploma-
tica, por lo que en adelante podia entenderse directamente con las le-

31 Vid., CORDERO TORRES, José Maria: Organizacion del protectorado espafiol
en Marruecos, t. I, Madrid, Editora Nacional, 1943, pp. 93-95; MARTINEZ PE-
NAS, Leandro: “La administracion del...” op. cit., pp. 116-120.

%2 Real Decreto de 2 de febrero de 1924. Gaceta de Madrid, 33, de 2 de febrero de
1924, p. 592.

%% Cabe recordar que desde octubre de 1924 el general Miguel Primo de Rivera,
ademas de ser el Presidente del Directorio Militar, también habia asumido el cargo
de Alto Comisario de Espafia en Marruecos. Un cargo que mantendra hasta noviem-
bre de 1925, una vez quedd acreditado el éxito del desembarco de Alhucemas del 8
de septiembre de 1925 para sofocar la rebelion rifefia encabezada por Abd el-Krim
en la zona norte del Protectorado Espafiol en Marruecos.

% Real Decreto de 15 de diciembre de 1925. Gaceta de Madrid, 351, de 17 de di-
ciembre de 1925, pp. 1475-1477.

% MARTINEZ PENAS, Leandro: “La administracion del...” op. cit., p. 121.
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gaciones diplomaticas espafioles en el extranjero sobre aquellos asun-
tos relativos a la zona espafiola del Protectorado de Marruecos™.

En lo referente a su reestructuracion interna, el flamante Directorio
Civil determin6 nombrar como su director al general de division Fran-
cisco Gomez-Jordana y Sousa, pasando el diploméatico Manuel Agui-
rre de Carcer a desempefiar el cargo de subdirector®”. Al mismo tiem-
po, el coronel Luis Orgaz Yoldi, quien habia ejercido como secretario
en la Oficina de Marruecos, ahora pasaba a ocupar el mismo cargo
dentro del nuevo organismo®. Como puede apreciarse, y al igual que
habia sido la tonica seguida para la designacion de la mayoria de los
Altos Comisarios de Espafia en Marruecos desde 1913, la pertenencia
al estamento militar primé sobre el estatuto civil del candidato. En
buena medida esto fue debido a la necesidad que aun se precisaba del
ejército para consolidar la pacificacion de la zona norte del Protecto-
rado espafiol en Marruecos. Una linea de actuacién que tras la procla-
macion de la Il Republica en Espafia en abril de 1931 terminé virando
al apostar decididamente por situar al frente de la Alta Comisaria a
civiles —diplomaticos— frente a militares.

Cabe tener presente que muchas de las plumas de los reconocidos
como oficiales africanistas que comenzaron entonces a colonizar las
principales instituciones del Estado a favor de la actuacion de Espafia
en el Protectorado de Marruecos encontraron acomodo en publicacio-
nes como la Revista de Tropas Coloniales —subtitulada “propagadora
de estudios hispano-africanos— fundada en enero de 1924 por el en-
tonces comandante general de Ceuta el general Gonzalo Queipo de
Llano®. Entre los militares que componian su consejo de direccién se
encontraba Francisco Franco, por entonces teniente coronel y primer
jefe de la Legion Espafiola. Aparentemente, dicha publicacion supuso

% Real Orden de la Presidencia del Consejo de Ministros de 4 de enero de 1926.
Gaceta de Madrid, 9, de 9 de enero de 1926, pp. 120-121; CORDERO TORRES,
José Maria: Organizacion del protectorado... op. cit., p. 96.

%" Real Decreto de 19 de diciembre de 1925. Gaceta de Madrid, 354, de 20 de di-
ciembre de 1925, p. 1571.

% Real Decreto de 1 de enero de 1926. Gaceta de Madrid, 3, de 3 de enero de 1926,
p. 20.

¥ Vid., “Revista de Tropas Coloniales” en Hemeroteca Digital de la Biblioteca Na-
cional de Espafia: http://hemerotecadigital.bne.es/details.vm?lang=es&q=id:002641
2801&s=0
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la ruptura con la tradicion de los africanistas de la Restauracion, cana-
lizando una doctrina de accion politico-militar para la resolucion del
denominado “problema marroqui” que tanto atormentd al Directorio
Militar de Primo de Rivera hasta el desembarco de Alhucemas de
1925. A partir de febrero de 1926 la publicacion cambiard su titulo por
el de Africa. Revista de Tropas Coloniales, aunque mantendra la con-
tinuidad tanto de sus ndmeros anteriores como de su linea editorial,
apareciendo nominalmente el general Franco como su director hasta
enero de 1929%.

4. El impulso historiografico de los africanistas espafioles (1859-
1931)

A la par de todo lo anterior, desde la orbita del africanismo espafiol
algunos autores venian trabajando desde finales del S.XIX por estable-
cer un compendio bibliografico sobre el pais alaui hasta el momento
inexistente que pudiera contribuir a su conocimiento. Entre los autores
que se lanzaron a esta empresa, por su riqueza, por su tratamiento y por
la extensa recopilacion de publicaciones que hicieron a este respecto
cabe destacar los siguientes trabajos. Entre los primeros de los que se
tiene cierta constancia en abordar este proyecto se encuentra Cesareo
Fernandez Duro, quien fuera académico de la Historia y de Bellas Ar-
tes y a su muerte presidente de la Real Sociedad Geogréfica, quien en
1877 publicd en el Boletin de la Sociedad Geogréfica sus “Apuntes
para la bibliografia marroqui™*. Un trabajo que en realidad era una
suerte de apéndice de una conferencia que habia pronunciado en la
Real Sociedad Geogréafica sobre EI Hach Mohammed el Bagdadi (D.
José Maria de Murga y Murgategui) y sus andanzas en Marruecos,
reuniendo un total de 430 referencias bibliograficas sobre Marruecos,
de las cuales 187 eran espariolas y portuguesas, y 243 extranjeras.

De Angel del Arco y Molinero, como archivero y jefe del Museo
Arqueologico de Tarragona, cabe sefialar un ensayo de bibliografia
hispano-marroqui presentado en el | Congreso Espafiol de Africanis-

0 Vid., “Africa. Revista de Tropas Coloniales” en Hemeroteca Digital de la Biblio-
teca Nacional de Espafia: http://hemerotecadigital.bne.es/details.vm?q=id:000362
0784&lang=es

* FERNANDEZ DURO, Ceséreo: “Apuntes para la bibliografia marroqui”, Boletin
de la Sociedad Geogréfica, 3 (1877), pp. 210-251.
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tas celebrado en Granada en 1892, En esta linea, mencion especial
merece la perseverancia de Guillermo Rittwagen al presentar en reite-
radas ocasiones —aunque siempre con resultado adverso— su Ensayo de
biobibliografia hispano-marroqui escrito en 1910 en los concursos
anuales de la Biblioteca Nacional de Espafia, pues se trataba de un
avance importante con respecto a las bibliografias iniciales de autores
como Fernandez Duro®®. De Ignacio Bauer y Landauer cabe destacar
sus Apuntes para una bibliografia de Marruecos, una pionera y exten-
sa obra de recopilacion bibliografica con 3.044 titulos que —si tenemos
en cuenta las Ultimas referencias bibliogréficas que incluye en su tra-
bajo— habrfa sido publicado en torno a 1922*. Ya durante los afios de
la dictadura de Primo de Rivera, en 1924 el franciscano José Maria
Lépez Queizén publicaba su prolifico Catalogo bibliografico de la
Misién Franciscana de Marruecos®. Desde la 6rbita de los militares
africanistas cabe resefiar el trabajo Noticia de bibliografia marroqui.
Trescientas cincuenta referencias. Marruecos, la accion militar publi-
cado en 1930 por José Diaz de Villegas, quien a lo largo de su carrera
ocupara distintos cargos relevantes en relacion al protectorado de Ma-
rruecos como, por ejemplo, el de director de la Direccion General de
Marruecos y Colonias en 1944,

5. La naturaleza del Tratado del Protectorado sobre Marruecos
de 1912

Desde al menos finales del siglo XV los intereses de Espafia en la
region del Magreb eran puramente defensivos, circunscritos sobre

“2 DEL ARCO Y MOLINERO, Angel: “Escritores granadinos que se han ocupado
de la historia y descripcidn del Mogreb. Sus biografias y méritos de sus obras. Ensa-
yo de bibliografia hispano-marroqui”, en Actas y Memorias del Primer Congreso
espafiol de Africanistas celebrado en Granada, Granada, 1894, pp. 47-78.

* RITTWAGEN, Guillermo: Ensayo de biobibliografia hispano-marroqui, desde
los primeros tiempos hasta fines de 1910, 1910. [Texto manuscrito de 165 hojas
depositado en la Biblioteca Nacional de Espafa].

“ BAUER Y LANDAUER, Ignacio: Apuntes para una bibliografia de Marruecos,
Madrid, Editorial Ibero-Africano-Americana, ¢1922?

** LOPEZ QUEIZAN, José Maria: Catalogo bibliografico de la Misién Franciscana
de Marruecos, Tanger, Imp. Hispano-Arabe de la Mision Catélica, 1924.

“® DIAZ DE VILLEGAS, José: Noticia de bibliografia marroqui. Trescientas cin-
cuenta referencias. Marruecos, la accion militar, t. 28, Toledo, Coleccidon Bibliogra-
fica Militar, 1930.
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todo a la constitucion de los denominados presidios en los enclaves
litorales estratégicos tales como Ceuta o Melilla desde los que hacer
frente a las amenazas de los berberiscos. Cuatro siglos después, los
intereses en la region habian mutado considerablemente y la irrupcion
de compafias comerciales especialmente dedicadas a la explotacion
minera —muchas de ellas con participacion de capitales de gente influ-
yente en la 6rbita del Gobierno*’— hicieron que progresivamente en
Espafa el interés por controlar de facto este territorio se volviera un
objetivo en si mismo. Sin embargo, el problema para Espafia a la altu-
ra de finales del siglo XIX radicaba en su debilidad como potencia
internacional. Una debilidad que venia arrastrando desde al menos
comienzos de siglo con el proceso de emancipacion de los territorios
americanos y que, tras el desastre del 98, se habia agudizado conside-
rablemente. Ya con motivo de la Conferencia de Berlin de 1885 Espa-
fia habia podido constatar cbmo sus aspiraciones sobre esta region del
debilitado Imperio Xerifiano estaban supeditadas al benepléacito de
franceses e ingleses.

Lejos de lo que cabia esperar en aguel momento para las aspiracio-
nes de Espafia, fue precisamente esta circunstancia, el beneplacito de
franceses e ingleses, lo que a comienzos del siglo XX permitié que
finalmente pudiera llevar a cabo su ansiado anhelo de asentarse en la
region rifefia. Con motivo de la firma del Tratado de Londres entre
Francia y Reino Unido el 8 de abril de 1904 como acuerdo de no agre-
sion y regulacion de la expansion colonial de ambas potencias, colo-
quialmente conocido como la Entente Cordiale, ambas potencias
acordaron resolver que mientras que el area de influencia de los ingle-
ses en el norte de Africa se limitaria a Egipto, a los franceses les co-
rresponderia la referida a Argelia, Tunez y Marruecos. Sin embargo, la
singularidad que ocupa el estrecho de Gibraltar en este ambito geogra-
fico, y ante la posibilidad de que Francia ocupase un lugar prominente
en dicho espacio, hizo que los ingleses se mostraran favorables a que
una nacién moribunda —término empleado en su discurso del 4 de ma-
yo de 1898 por Lord Salisbury en calidad de secretario del Foreign

*" Vid., DE MADARIAGA, Maria Rosa: Marruecos, ese gran desconocido. Breve
historia del protectorado espafiol, Madrid, Alianza Editorial, 2013, pp. 71-88.
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Office*®- como era el caso de Espafia pudiera ejercer una zona de in-
fluencia. De este modo, por medio del Convenio hispano-francés del 3
de octubre de 1904 rubricado en Paris, y por el cual Espafia se adheria
a la declaracion franco-britanica del pasado abril*®, en su Articulo Il
se estipulaba que:

En el caso de que el estado politico de Marruecos y el Gobierno
Xerifiano no pudieran ya subsistir o si por la debilidad de ese Go-
bierno y por su impotencia persistente para afirmar la seguridad y el
orden publicos, o por cualquier otra causa que se haga constar de
comun acuerdo, el mantenimiento del statu quo fuese imposible, Es-
pafia podra ejercitar libremente su accién en la region delimitada en
el presente articulo, que constituye desde ahora su zona de influen-

cia™.

A partir de entonces, y sobre todo con motivo del enfrentamiento
entre Francia y Alemania a cuenta del estatus colonial de Marruecos
que dio lugar a la primera crisis marroqui (1905-1906), con la celebra-
cion de la Conferencia de Algeciras (1906) —y la consiguiente firma
del Acta final- Espafia volvio a desempolvar las aspiraciones que ape-
nas unos afios antes habian quedado truncadas con motivo del fracaso
de las negociaciones hispano-francesas sobre el reparto de las zonas
de influencia en el pais alaui a cuenta de la delimitacion interzonal.
Sin embargo, la derrota de las maltrechas tropas espariolas frente a los
rifefios en las proximidades a Melilla en lo que se dio a conocer como
el desastre del Barranco del Lobo en julio de 1909 amenaz6 muy se-
riamente la idoneidad de Espafia para hacerse cargo de aquella empre-
sa de pacificacion del territorio rifeilo en nombre del sultdn de Ma-
rruecos’’.

8 Vid., PEREIRA, Juan Carlos y ARANGUEZ, José Carlos: “La llamada del Impe-
rio...” op. cit., p. 11.

%9 «“Real Orden circular transcribiendo la declaracion acordada entre Espafia y Fran-
cia respecto a sus derechos e intereses en relacion con el Imperio marroqui”. Gaceta
de Madrid, 285, de 13 de octubre de 1904, pp. 165-166.

% LOPEZ-HERMOSO, Estela: “De la declaracion y convenio hispano-francés rela-
tivos a Marruecos (1904) al acuerdo hispano-francés sobre Marruecos (1912)”, Ab
Initio, 1 (2010), p. 141.

*1Vid., AZCONA, Jos¢ Manuel y MADUENO, Miguel: “Lo sofiado...” art. cit., pp.
21-22; DE MADARIAGA, Maria Rosa: En el Barranco del Lobo. Las guerras de
Marruecos, Madrid, Alianza Editorial, 2005.
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Como resultado de todas estas acciones, y ante las evidentes defi-
ciencias de las capacidades de Espafia para afianzar su zona de in-
fluencia, el 30 de marzo de 1912 Francia y Marruecos acordaban uni-
lateralmente la firma de un Tratado de Protectorado®. En virtud de
dicho acuerdo, Francia pasaba a ejercer en pleno dominio su accién
protectorado sobre el pais alaui. En lo relativo a Espafia, la Unica men-
cion que se le hacia en el referido Tratado de Fez —como se le dio a
conocer— fue en su articulo primero, estableciéndose que el Gobierno
de la Republica francesa se concertaria con el Gobierno espafiol en lo
referente a sus intereses dada su posicion geografica y por sus pose-
siones territoriales en la costa marroqui®®.

En este orden de cosas, no fue hasta el 27 de noviembre de 1912
cuando, finalmente, Francia y Espafia acordaron rubricar un convenio
por el cual Espafia pasaria a ejercer una labor de protectorado sobre la
zona norte y sur del pais alaui®. Sin embargo, fue precisamente esta
casuistica la que originé el problema de legitimidad de la permanencia
de Espafia en Marruecos durante los 44 afios que ejercié como poten-
cia protectora pues, como puede advertirse, el convenio no fue acor-
dado entre Espafia y Marruecos, sino que lo que la potencia gala habia
determinado a partir del tratado franco-marroqui era ceder a Espafia
como una suerte de subarriendo para su administracion dos partes del
territorio que a ella le correspondia regentar. Una circunstancia que
con la eclosion del movimiento nacionalista marroqui a partir de 1930
se convertira en una herramienta de cuestionamiento y amenaza recu-
rrente para tratar de deslegitimar tanto a nivel interno como interna-
cional su presencia en el pais alaui en sus aspiraciones por alcanzar la
independencia™.

*2 Vid., “Traité conclu entre la France et le Maroc le 30 Mars 1912, pour
I’Organisation du Protectorat Frangais dans I’Empire Chérifien”. Bulletin Officiel de
I’Empire Chérifien. Protectorat de la République Francaise au Maroc, 1, 1 no-
vembre 1912, pp. 1-2.

53 DE MADARIAGA, Maria Rosa: Marruecos, ese gran... op. cit., p. 88.

> Vid., “Convenio entre Espafia y Francia, celebrado el 27 de noviembre de 1912,
para precisar la situacion respectiva de los dos paises con relacion al Imperio Xeri-
fiano”. Gaceta de Madrid, 93, de 3 de abril de 1913, pp. 26-32.

% Sobre la relacion entre las administraciones protectoras de Espafia y Francia con el
nacionalismo marroqui, vid., ARANGUEZ, José Carlos: Espafia y Francia frente al
desafio del nacionalismo en el Protectorado de Marruecos (1930-1956): tensiones
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En lo que respecta al contenido del Convenio hispano-francés su
articulo primero estipulaba que “el Gobierno de la Republica francesa
reconoce que, en la zona de influencia esparfiola, toca a Espafia velar
por la tranquilidad de dicha zona y prestar su asistencia al Gobierno
marroqui para la introduccion de todas las reformas administrativas,
economicas, financieras, judiciales y militares de que necesita”, pero
de manera conforme a la declaracion franco-inglesa de 8 de abril de
1904 —Entente Cordiale-y al acuerdo franco-aleman de 4 de noviem-
bre de 1911 —por el que se habia puesto fin a la segunda crisis marro-
qui iniciada con el envio del cafionero aleman Panther al puerto de
Agadir->°. Para la administracién de su zona de protectorado, a seme-
janza de lo establecido en la zona francesa, se acordd que ésta se haria
desde Tetuan con la intervencion de un Alto Comisario nombrado
desde Madrid y por un Jalifa, actuando este Gltimo como representante
del Sultan de Marruecos en aquél territorio. En lo relativo al reparto
de las zonas de influencia, se acord6 que la region del Rif —salvo la
ciudad de Tanger— quedaria bajo administracion espafiola, quedando
el medio y alto Atlas bajo el control francés.

6. La accion de Espafia en su zona de influencia antes de 1912 a
1931

Tomando en consideracion el Tratado de Fez de 1912, por el cual
Francia era la verdadera potencia protectora en virtud del acuerdo sus-
crito con el sultan de Marruecos, en el caso de Espafia concurria la
circunstancia de que para emprender su accion protectora en su zona
de influencia tenia que comenzar por justificar ante la poblacion nati-
va tanto su presencia como cuéles eran los objetivos de su accion pro-
tectora y a quién iba dirigida. Ademas, es preciso tomar en considera-
cién cudl era la dualidad sociopolitica preexistente en el Imperio Xeri-
fiano, pues supondra un dificil reto y condicionara sobremanera la
accion protectora de ambas potencias en sus respectivas zonas a lo
largo de las siguientes décadas. A ojos de franceses y espafioles el
Marruecos precolonial obedecia a una realidad sociopolitica dicotomi-
ca: por un lado, las zonas aun bajo la hegemonia efectiva del Sultan y

internacionales y conflictos internos, Tesis Doctoral, Universidad Complutense de
Madrid (UCM), 2019.
% «Convenio entre Espafia y Francia...”, op. Cit., p. 26.
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del majzén denominadas como bled el-majzén y, por otro lado, aque-
Ilas zonas alejadas del poder efectivo del Sultan y del majzén recono-
cidas como bled es-siba®".

A partir de esta dualidad, en el caso de la zona de influencia espa-
fiola concurrio la circunstancia de que la mayor parte del territorio se
encontraba adscrita a la definicion de bled es-siba o0 zona de anarquia,
pues en ella se asentaban mayoritariamente las cabilas alejadas tanto
de la autoridad del Sultdn como de la de su delegado el Jalifa vy,
ademas, tampoco se sentian en la obligaciébn moral de acatar los
acuerdos suscritos por el Sultdn o entre las potencias protectoras®.
Del mismo modo, la ausencia entre las cabilas rifefias de grandes
caides o jefes de prestigio dificultaba sobremanera que pudiera llegar-
se a acuerdos que permitieran granjearse su amistad y confianza y asi
atraerlos hacia la esfera de influencia de la autoridad protectora.

Por consiguiente, esta circunstancia sobrevenida, unida a la ausen-
cia de una estructura administrativa colonial eficiente en el aparato
central del Estado y a que cada Alto Comisario actud desde Tetuan
siguiendo su propio criterio, termind precipitando que durante al me-
nos los primeros quince afios de Protectorado la intervencion —cimen-
tada sobre la figura de los interventores como piedra angular de la
administracion protectora®- no pudiera desarrollarse hasta el final de
la Guerra del Rif (1927), predominando entre tanto la férmula del go-
bierno directo. Una formula que, por cierto, distaba mucho de la inter-
pretacion que los tratadistas del derecho politico internacional de la

%" Como trabajos de referencia sobre esta discusion, vid.: BURKE, Edmund: Prelude
to Protectorate in Morocco: Precolonial Protest and Resistance, 1860-1912, Chica-
go, The University of Chicago Press, 1976; CAGNE, Jacques: Nation et nationa-
lisme au Maroc: aux racines de la nation marocaine, Rabat, Dar Nach al-Maarifa,
1988; HALSTEAD, John P.: Rebirth of a nation: the origins and rise of Moroccan
nationalism, 1912-1944, Harvard, Center for Middle Eastern Studies, 1967; JOFFE,
George: ‘“Nationalism and the bled: the Jbala from the Rif War to the Istiglal”, The
Journal of North African Studies, vol. 19, n® 4 (September, 2014), pp. 475-489;
JULIEN, Charles-André: Le Maroc face aux impérialismes: 1415-1956, Paris, Edi-
tions J.A., 1978; LAROUI, Abdallah: Les origines sociales et culturelles du natio-
nalisme marocain (1830-1912), Paris, Frangois Maspero, 1977.

% PEREIRA, Juan Carlos y ARANGUEZ, José Carlos: “La llamada del Imperio...”
op. cit., pp. 24-26.

% Vid., VILLANOVA, José Luis: Los interventores. La piedra angular del Protec-
torado espafiol en Marruecos, Barcelona, Bellaterra, 2006.
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época tenian sobre lo que debia ser la administracién de un protecto-
rado. El propio residente general francés Lyautey argumento en una
circular publicada en noviembre de 1920 que debia predominar la
formula del control frente a la de la administracion directa, mientas
que en la orbita de los tedricos espafioles se apostaba por la formula
de la tutela y su caracter transitorio®.

Lo que sucede entonces entre 1912 y 1927 es un enfrentamiento
constante entre los espafioles y rifefios, aquéllos por tratar de penetrar
y pacificar el territorio y éstos como movimiento de resistencia a la
ocupacion colonial®. Una circunstancia que, como ya hemos adverti-
do, venia sucediéndose desde algunos afios antes. Si bien no es objeto
de nuestro estudio su desarrollo, es en este contexto en el que se en-
marca la Guerra del Rif (1921-1927) que tendra como protagonista al
lider rifefio Abd el-Krim el Jatabi y su constitucion de un Estado rife-
fio independiente bajo el nombre de la Republica Confederada de las
Tribus del Rif%. Sobre la actuacién acometida por Espafia durante el
periodo de la dictadura de Primo de Rivera (1923-1931) para hacer
frente a lo que se dio a conocer como “el problema de Marruecos” y
posteriormente en su labor de pacificacion del territorio, cabe tener
presente el trabajo del general Francisco Gomez-Jordana y Sousa tan-
to al frente de la Direccion General de Marruecos y Colonias como de
la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos®.

% I LORD O’LAWLOR, Manuel: Apuntes de derecho administrativo del Protecto-
rado de Espafia en Marruecos, Tetuan, Editora Marroqui, 1952, p. 55.

®1 vid., DE MADARIAGA, Maria Rosa: Marruecos, ese gran... op. cit., pp. 100-170.
82 Con motivo de la conmemoracién del centenario del desastre de Annual (1921-
2021) recientemente se han publicado muchos trabajos monogréficos sobre este
suceso y sobre la Guerra del Rif. Junto a éstos, y como trabajos de referencia ante-
riores sobre esta cuestion, vid.,; CUADERNOS DE INVESTIGACION HISTORI-
CA: Annual cien afios después: 1921-2021, 38 (2021); MACIAS, Daniel (ed.): A
cien afos de Annual. La guerra de Marruecos, Madrid, Ed. Desperta Ferro, 2021;
MORENO, Pedro Pablo: La tragedia de Monte Arruit a través de la prensa de la
época, Madrid, Ministerio de Defensa, 2021; DE MADARIAGA, Maria Rosa: Abd-
el-Krim el Jatabi. La lucha por la independencia, Madrid, Alianza Editorial, 2009;
AZIZA, Mimoun: La sociedad rifefia frente al Protectorado espafiol en Marruecos
(1912-1956), Barcelona, Bellaterra, 2003; PENNELL, C. Richard: La guerra del
Rif: Abdelkrim el-Jattabi y su Estado rifefio, Melilla, UNED, 2001.

% GOMEZ-JORDANA SOUZA, Francisco: La tramoya de nuestra actuacién en
Marruecos, Madrid, Editora Nacional, 1976 [1931].
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Como ya hemos indicado, la ausencia de una politica colonial defi-
nida desde el establecimiento del Protectorado postergé hasta el final
de la Guerra del Rif la posibilidad para Espafia de emprender una es-
trategia de actuacion conducente a la implementacion de una adminis-
tracion protectora acorde a su afan civilizador®. Como afirmara
Tomas Garcia Figueras “desde el 10 de julio de 1927 [...] lapaz en la
zona de Protectorado de Espafia ha sido absoluta y completa. Espafia
mostrd con su accion inmediata y amplia a todos los aspectos de la
obra [...] como la pacificacion era para ella la realizacion que hacia
posible una profunda labor de proteccion al servicio de la evolucion

de Marruecos”®.

Ahora, el transito de la guerra a la paz exigia un periodo de transi-
cion durante el cual poder consolidar los fragiles cimientos de la ad-
ministracion protectora al tiempo que se acometia la total pacificacion
de la regidn rifefia. Bajo las directrices del veterano general africanista
José Sanjurjo entre 1925 y 1928 la pacificacion estuvo encomendada
en exclusiva a las Intervenciones militares, valiéndose de la Legidn
como fuerza de choque para someter los rescoldos de la resistencia
rifefia. Por medio del modelo de la Intervencion, la zona de protecto-
rado espafiol fue dividida en las regiones administrativas de Lucus o
Region Occidental, Yebala, Gomara-Xauen, Rif, Kert o Region Orien-
tal, situando al frente de cada una de ellas a un interventor territorial o
regional. A su vez, cada region quedd subdividida en comarcas o en
distritos bajo el mando de interventores comarcales, compuestas a su
vez cada una de éstas por cabilas o unidades tribales bajo la direccion
de interventores de cabila —en el medio rural- y de interventores loca-
les —en el medio urbano-°.

Para el control efectivo del protectorado la funcion de los interven-
tores fue fundamental a todos los niveles de la administracion, pues de
ellos dependia el contacto entre la administracion protectora —con per-
sonal adscrito a la Delegacion de Asuntos Indigenas en la estructura

% MATEO DIESTE, Josep Llufs: La «hermandad» hispano-marroqui. Politica y
religion bajo el Protectorado espafiol en Marruecos (1912-1956), Barcelona, Bella-
terra, 2003, p. 55.

% GARCIA FIGUERAS, Tomés: Espafia y su Protectorado en Marruecos (1912-
1956), Madrid, CSIC, 1957, p. 11.

% ARANGUEZ, José Carlos: Espaiia y Francia..., 0p. Cit., pp. 87-88.
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de la Alta Comisaria de Espafia en Marruecos— Yy las cabilas. De este
modo, los interventores “pasaron a ser la piedra angular de la politica
colonial espafiola en el Protectorado™®’. Como cabia esperar, fueron
los interventores de cabila los que mantuvieron un contacto méas estre-
cho con la poblacion autdctona, sobre todo con los caides como
méaxima autoridad indigena en cada cabila. De este modo, comenzo a
establecerse una red de trabajo y contacto permanente, pues los caides
ejercian un control férreo sobre la poblacion de su distrito y cuyos
subordinados estaban obligados a informar de cualquier actividad.
Fruto de esta interaccion, progresivamente los caides se fueron convir-
tiendo en funcionarios al servicio de la administracion protectora es-
pafiola. De este modo, el caid pasé a informar regularmente al inter-
ventor de cabila quien, a su vez, informaba al interventor comarcal, y
éste al regional, el cual debia dar cuenta directamente de cuanto acon-
tecia en su jurisdiccién al Delegado de Asuntos Indigenas en la Alta
Comisarfa en Tetuan®®.

Entre los principales artifices de esta red de interventores disemi-
nados por el territorio marroqui como correa de transmision entre la
cuspide de la administracion protectora y el dirigente de la cabila cabe
destacar la labor del coronel Fernando Capaz Montes, quien durante
estos afios desempefid diversos cargos administrativos de gran rele-
vancia como los de Jefe de la Oficina Central de Intervencion del Sec-
tor de Gomara-Xauen o el de Delegado de Asuntos Indigenas hasta
finales de 1931. Cabe tener presente que los interventores, como fun-
cionarios cercanos a las autoridades indigenas, su principal labor radi-
caba en su capacidad como informadores para anticiparse a cualquier
tipo de accion adversa. Para ello, la administracion protectora estimé
oportuno dotar a estos funcionaros de un manual con orientaciones
precisas sobre cual debia ser su labor®.

Asegurado el desarme total de la zona espafiola de protectorado, a
partir de 1930 —ya bajo el mandato del general Francisco Gomez-

" VILLANOVA, José Luis: “La organizacion territorial del Protectorado Espafiol en
Marruecos”, Revista de Estudios Internacionales (REIM), 9 (2010), [s.n].

% DE MADARIAGA, Maria Rosa: Marruecos, ese gran... op. cit., p. 167.

% vid., ALTA COMISARIA DE ESPANA EN MARRUECOS: Orientaciones a los
interventores en la labor de protectorado en Marruecos, Tetuan, Tipografia Go-
mariz, 1935.
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Jordana como Alto Comisario— las banderas de la Legién fueron pro-
gresivamente reemplazadas por las mejaznias y mehalas. Esto fue
debido a que ambos cuerpos armados estaban compuestos por tropas
indigenas bajo la direccion de oficiales espafioles y muy proximos a
las Intervenciones militares, pasando a hacer entonces la misma fun-
cion en el Protectorado que la Guardia Civil en la Peninsula™.
Ademas, la sutileza con la que los interventores llevaron a cabo su
trabajo cerca de los caides, procurando en todo momento fomentar la
division entre las distintas facciones nativas, fue determinante para
que en el futuro no volviera a ser posible una coalicion de tribus rife-
fias contra la accidn protectora espafiola como la que habia logrado en
1921 Abd el-Krim.

Conclusiones

Sin duda, la accion exterior de Espafia en Marruecos durante la
década de 1920 pudo desarrollarse cimentada sobre el impulso de las
sociedades e instituciones africanistas que fueron constituyéndose en
el altimo tercio del siglo XIX. Su desarrollo y puesta al servicio de los
intereses de Espafia en Africa, y mas concretamente en la region rife-
fia, posibilitaron que a partir de 1912, con la instauracion del régimen
de Protectorado sobre Marruecos, la accién pacificadora y civilizadora
de Espafia sobre el pais alaui paulatinamente comenzara a materiali-
zarse. No obstante, la continua hostilidad de las cabilas rifefias a la
presencia espafiola en la agreste region del Rif, primero bajo la égida
del insurgente Ahmed al-Raisuni y después a las 6rdenes de Abd el-
Krim el Jatabi, practicamente imposibilité que hasta 1927 fuera posi-
ble ejercer una accién administrativa y civilizadora en los términos
suscritos en el Convenio hispano-francés del 27 de noviembre de
1912.

7? GARCIA FIGUERAS, Tomas: Marruecos (la accion de Espafia en el norte de
Africa), Madrid, Ed. Fe, 1944, pp. 211-213.
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Los crononimos elaborados a posteriori, a su vez, suelen fluc-
tuar en sus referencias entre la nostalgia evocadora de un tiempo ya
perdido y la particular voluntad instrumental de reavivar ciertas
facetas del pasado, para enfrentar determinadas incertidumbres
coetaneas o los singulares desafios politicos del presente. Y asi,
“Primavera de los pueblos”, “Entreguerras’ o “Trente Gloricuses”,
pertenecientes al segundo grupo de crononimos construidos a
posteriorl, y ya acontecidas por tanto sus respectivas tempora-
lidades historicas, se nos ofrecen plenas de referentes simbolicos de
aquel tenor antemencionado lineas arriba.

Y precisamente ese fue el caso de nuestros examinados “Felices
o locos afios veite”, concepto de representacion temporal elabo-
rado en este caso ciertamente a posterior: por sociedades descosas
de seleccionar determinados sucesos y procesos frente a otros mas
voluntariamente orillados del pasado.

Fuente: LOPEZ MORA, F.: «Nombrar el pasado y caracterizarlo:
sobre ¢l crononimo “felices aios veinte” y el desarrollo inter-
nacional de una ¢poca», en Crisis y modernidad en el periodo de
entreguerras: los arios veinte, Cordoba, 2022, p.221.
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