15.03.25, 11:56 Simbabwe | Kriege und Konflikte | bpb.de

Simbabwe
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14.04.2021 / 10 Minuten zu lesen

Nach dem Sturz des Langzeit-Prasidenten Robert Mugabe und dem Machtantritt seines Stellvertreters
Emmerson Mnangagwa 2017 steckt Simbabwe weiter in einer tiefen Krise. Die ZANU PF kontrolliert den
Staat mit harter Hand. Die Bevodlkerung leidet unter der soziodkonomischen Lage und massiven
Menschenrechtsverletzungen.

Polizisten verhaften und misshandein Demonstranten in Harare, 16.08.2019. Sicherheitskrafte und Jugendkommandos der Regierungspartei ZANU PF
schrecken vor der Einschiichterung, Verhaftung, Entfithrung und Folter von Demonstranten nicht zuriick. (© picture-alliance/AP, Tsvangirayi Mukwazhi)

Aktuelle Konfliktsituation

Trotz der Versprechungen von Prasident Emmerson Mnangagwa unternimmt die Regierung wenig, um das stark klientelistisch
gepragte politische und wirtschaftliche System umzugestalten und die grassierende Korruption auszumerzen (BT, 2020). Die
sich verschlechternden soziodkonomischen Bedingungen flinren immer wieder zu Protesten und Streiks. Sicherheitskréfte und
Jugendkommandos der Regierungspartei ZANU PF schrecken vor der Einschiichterung, Verhaftung, Entfiihrung und Folter von
Demonstranten nicht zurlick. Betroffen sind vor allem Mitglieder der politischen Opposition, zivilgesellschaftliche Aktivisten
sowie kritische Journalisten und Kiinstler, die der Subversion bezichtigt werden. Im Jahr 2019 wurden mehr als 50 Aktivisten

entflihrt.

Selbst Mandatstriger des gréften Oppositionsbiindnisses, der MDC-Alliance [1], bieiben nicht verschont. So wurden der
stellvertretende Vorsitzende und Abgeordneten Tendai Biti und der Abgeordnete Job Sikhala verhaftet. lhm wird der Aufruf zu
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Protestaktionen vorgeworfen. AuBerdem nutzt die ZANU-PF-Regierung den Staatsapparat, einschlieflich Polizei und Justiz, um
den Machtkampf innerhalb der Opposition zwischen der MDC-Alliance und einer Abspaltung zu schiiren. So kann die
Splitterpartei MDC-T aufgrund eines Gerichtsentscheids weiter denselben Namen flhren wie die grofi3te Kraft der MDC-Alliance.

Die Covid19-Pandemie ist ein willkommener Vorwand fiir die Regierung, um die demokratischen Freiheiten weiter einzuschrénken
und politische Gegner zu verfolgen. Beispielsweise wurde der prominente Regierungskritiker und Journalist Hopewell Chin‘ono,
bereits mehrfach "wegen Anstiftung zur Gewalt” verhaftet. Im Friihjahr 2020 hatten seine Enthlllungen iiber den Betrug bei der
Beschaffung von Schutzausriistungen fiir medizinisches Personal in Hohe von 60 Mio. US-Dollar zur Entlassung des

Gesundheitsministers gefiihrt.[2]

Aufgrund der "Notwendigkeit, die Rolle von Akteuren der Sicherheitskréfte bei Menschenrechtsverletzungen zu untersuchen”,
verléangerte die EU am 19. Februar 2021 ihr Waffenembargo und das Einfrieren der Vermdgenswerte des staatseigenen
Unternehmens Zimbabwe Defense Industries. GroBbritannien hatte bereits am 1. Februar 2021 gegen vier Kommandierende des
Sicherheitsapparates Sanktionen wegen des Vorgehens gegen regierungskritische Demonstranten seit 2017 verhdngt, darunter

das Verbot von Reisen und das Einfrieren von Vermoégenswerten.[3]

Angesichts der Welle der Repression hat die simbabwische Kirche ihr Schweigen gebrochen. Der Hirtenbrief der katholischen
Bischofe zur Lage in Simbabwe vom 14. August 2020 beklagt das mangelnde Engagement der Regierung fiir Reformen und
kritisiert die willkiirlichen Verhaftungen und die Unterdriickung der Proteste. Die Regierung - so die Bischofe - betrachte jeden als
Feind, der eine andere Meinung vertrete. Zudem habe die Korruption im Land ein alarmierendes AusmaB angenommen.[4]
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Situation in Simbabwe 2008: Landnutzung und Gewalt
Hier finden Sie die Karte als hochaufldsende PDF-Datei [Link: https://www.bpb.de/system/files/dokument_pdf/Simbabwe%282%29.pdf] (mr-kartographie)
Lizenz: cc by-nc-nd/3.0/de/ [Link: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/]

Ursachen und Hintergriunde

Die Krise in Simbabwe hat drei Ebenen: (1) der Konflikt zwischen der ehemals herrschenden weien Siedler-Oligarchie und der
schwarzen politischen Elite, die die Regierungspartei ZANU PF und den Staat kontrolliert; (2) der Machtkampf zwischen der
ZANU-PF-Regierung und der politischen Opposition sowie (3) die Auseinandersetzungen zwischen der korrupten schwarzen
Oberschicht und der groBen Mehrheit der Bevolkerung, die an den Folgen der schlechten Regierungsfihrung, der
soziobkonomischen Krise und der Auspliinderung der 6ffentlichen Kassen leidet.

Der Konflikt zwischen der ehemals herrschenden wei3en Siedler-Oligarchie und der schwarzen politischen Elite flammt seit der
Unabhangigkeit im Jahr 1980 immer wieder auf. Nachdem die von der weif3en Oberschicht kontrollierten Farmen mit den besten
landwirtschaftlichen Flachen (Moyo 2000) lange unangetastet geblieben waren, leitete der damalige Prasident Mugabe im Jahr
2000 eine gewaltsame Enteignung mit dem Ziel der Umverteilung des Landes an die neue politische und militérische Elite ein.
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Sein Kalkil war, nach der Niederlage im Verfassungsreferendum im Februar 2000 gegen die MDC wieder in die politische
Offensive zu kommen. Von der ZANU-PF unterstiitzte Veteranen des Befreiungskampfes vertrieben weiBBe Farmer von ihrem
Besitz. Ihnen wurde vorgeworfen, die Oppositionspartei zu unterstiitzen. Daraufhin verhdngten GroBbritannien und die EU
Sanktionen und Reisebeschrénkungen gegen fiihrende Parteifunktiondre und Regierungsbeamte.

Dass der Konflikt bis heute virulent ist, zeigt die Ankiindigung von Prasident Mnangagwa im Juli 2020, Entschadigungszahlungen
in Hohe von 3,5 Mrd. US-Doliar an enteignete weif3e Farmer zu leisten.LEL] Beobachter sehen darin einen politischen Schachzug,
um die Unterstiitzung der westlichen Staaten sowie internationaler Finanzinstitutionen und Geldgeber flir das international
isolierte Regime zu gewinnen. Die Kosten hatte in jedem Fall die breite Mehrheit der Bevdlkerung tragen.

Der Machtkampf zwischen der regierenden ZANU PF und der politischen Opposition geht auf die Rivalitdt zwischen den
Befreiungsbewegungen ZANU und ZAPU um die politische Vormacht und die Kontrolle des Staates nach der Erringung der
Unabhéngigkeit zurlick. Die ZANU gewann als Vertretung der groBten ethnischen Gruppe der Shona schlie8lich die Oberhand,
weil sie als stérkste politische Kraft und Regierungspartei den Staatsapparat, einschlie3lich des Sicherheitssektors (Militar,
Polizei, Geheimdienst), kontrollierte. Im Biirgerkrieg (1983-1287) — manche sprechen von einer gezielten Straf- und
Vernichtungsaktion gegen die ZAPU-Aufstandischen - wurden von der Armee mehr als 20.000 Zivilisten get6tet. Die Massaker,
die vor allem in den Provinzen Midlands und Matabeleland stattfanden und den hauptsdchlich Ndebele zum Opfer fielen, sind als

"Gukurahundi" [6] in die Geschichte eingegangen.

1887 wurde zwischen Robert Mugabe (ZANU) und Joshua Nkomo (ZAPU) ein Abkommen unterzeichnet, das den Burgerkrieg
beendete. Die beiden Parteien fusionierten und wurden in ZANU PF umbenannt. Doch die politische und wirtschaftliche
Ausgrenzung der Ndebele ist bis heute eine Ursache des Konflikts (Mzumara, 2012). in Matabeleland sind nicht nur
Arbeitslosigkeit und Armut hoher als in anderen Landesteilen, die dort lebenden Ndebele werden auch bei der Verteilung von
Nahrungsmittelhilfen benachteiligt. Hohe Verwaitungsposten in der Region werden Uberproportional von Shona besetzt, die nicht
selten kein Ndebele sprechen. Unter den Ndebele ist das Misstrauen gegeniiber Mnangagwa besonders grof3, weil er als Chef des

Geheimdienstes in den 1980er Jahren eine maBgebliche Mitverantwortung an den Massakern tragt.[7]

Die Auseinandersetzung zwischen der schwarzen Oberschicht und der groBen Mehrheit der Bevélkerung liberschattet die gesamte
jungere Geschichte des Landes. Oberstes Ziel der ZANU-PF ist der Machterhalt durch Repression, Kooptation und Patronage.
Dazu dient ein ausgekliigeltes System der Ubertragung von Landbesitz, Firmenanteilen und der Verteilung von Eriésen aus
staatlichen Unternehmen an wichtige Akteure, um diese an den Prasidenten und die Parteifiihrung zu binden. Das Ergebnis ist die
Verschmelzung von Staat und Partei. Die Machtstrukturen werden durch den Sicherheitssektor abgeschirmt, der sich auch auf

Schldgertrupps der Regierungspartei, Kriegsveteranen und Jugendmilizen stiitzt.

Infoige falscher wirtschaftspolitischer Entscheidungen und der Selbstbereicherung der herrschenden Eliten geriet Simbabwe
2017 in eine tiefe Krise. Steigende Preise, eine Auslandsverschuldung von 17 Mrd. US-Dollar, eine veraltete Infrastruktur und der
mit {iber 60 % zweitgriBte informelle Sektor der Welt in Verbindung mit einer geringen Kapazitdtsauslastung der lokalen Industrie
(unter 45 %) brachten das Land an den Rand des Zusammenbruchs. Die Versorgung mit lebenswichtigen Giitern ist nicht
gesichert. Nach UN-Angaben waren 2018 5,3 Mio. Menschen von Hunger betroffen bzw. bedroht (Mbae 2019).

Die Covid19-Pandemie traf auf ein chronisch unterversorgtes Gesundheitssystem, das noch nicht den zweitgréBten
Choleraausbruch der jlingeren Geschichte des Landes verkraftet hatte. AuBerdem grassiert seit 2017 eine Typhusepidemie, die
schon mehr als 17 Tote gefordert hat. Von HIV sind mehr als 13 % der Bevdlkerung betroffen (Mbae 2019). Flihrungskrafte nutzten
in der Vergangenheit Millionen von US-Dollar fir ihre eigene medizinische Behandlungen im Ausland und tragen so eine
Mitschuld fiir die verheerenden Zustande im simbabwischen Gesundheitswesen.[8] Das waren Gelder, die Simbabwe von der

internationalen Gemeinschaft u.a. fiir den Kampf gegen Cholera, Typhus und HIV erhalten hat.[9]
Die sich verschiechternden sozio6konomischen Bedingungen wurden und werden durch Naturkatastrophen, wie Dirren und

Zyklone, noch verschlimmert. Vom Zykion IDAI 2018 waren ca. 270.000 Menschen betroffen, etwa 340 starben (Oxfam
International: 2019).
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Bearbeitungs- und Losungsansatze

Nach dem knappen Sieg von Mnangagwa (50,8 %) bei den Prasidentschaftswahlen im Februar 2018 hat sich der Konflikt
zwischen ZANU-PF und MDC-Alliance weiter verscharft. Die EU-Wahibeobachtermission kritisierte u.a. die
Wettbewerbsverzerrung zugunsten der ZANU-PF, die Einschiichterung von Wahlergruppen und Korruption und lehnte es deshalb
ab, die Wahlen als "frei und fair" zu bewerten (Européische Union 2018; Miiller 2019: 22). Der Vorsitzende der MDC-Alliances,
Nelson Chamisa, der 44,39 % errang, warf dem Regierungslager Betrug vor und erkennt die Wahl Mnangagwas nicht an[10]

Der simbabwische Kirchenrat (ZCC) bemiiht sich um Vermittiung. Der Rahmen flr den Friedensprozess wird von der Verfassung
abgesteckt, die wahrend der gemeinsamen Regierungszeit der ZANU-PF und der MDC ausgehandeit und 2013 per Referendum
angenommen wurde. Eckpunkte sind die Verwirklichung der Rechtsstaatlichkeit und Gewaltenteilung, die Gewahrung der
Presse-, Meinungs- und Demonstrationsfreiheit, die Aufarbeitung der Vergangenheit mit der Einrichtung einer Kommission flr
Frieden und Versshnung (NPRC), die Durchsetzung der pariamentarischen Kontrolle gegeniiber dem Sicherheitssektor sowie eine
beschleunigte Dezentralisierung (Niabeze 2015; Miiller 2019: 26).

Die MDC-Alliance fordert, die Bestimmungen der Verfassung endlich konsequent umzusetzen. Neben der Demokratisierung und
Wirtschaftsreformen sieht sie dabei die Aufarbeitung der Konfliktvergangenheit und die Reform des Sicherheitssektors als

Schwerpunkte.

In der Verfassung ist die Griindung einer unabhéngigen Nationalen Kommission fir Frieden und Versohnung (NCPR) fixiert
(Zimbabwe’s Constitution of 2013). Inr Finfjahresplan (2018-2022) enthait u.a. UnterstiitzungsmaBnahmen flir von Gewalt
betroffene Personen, die Erarbeitung von Gesetzesvorschlagen zur Verhinderung von Gewalt, die Pravention von Konflikten sowie
den Aufbau von Strukturen zur Sicherung des Verséhnungsprozesses.[11] AuBerdem hat die Regierung Untersuchungen zu
wichtigen Ereignissen angekiindigt. Dazu gehdren das Gukurahundi-Massaker, die Vorgidnge um die Landenteignungen in den
Jahren 2001/02 sowie die Exzesse politischer Gewalt zwischen 2002 und 2008.

Die Durchfiihrung einer Sicherheitssektorreform wird zwar nicht ausdriicklich in der Verfassung festgeschrieben, doch sie enthélt
alle dafiir wichtigen Bestimmungen, u.a. die Kontrolle der Sicherheitskrafte durch das Parlament und die politische
Rechenschaftspflicht fiir ihren Einsatz, das Verbot der politischen Parteinahme und der Amtsauslibung im Interesse irgendeiner
politischen Partei” sowie die Achtung der "Grundrechte und -freiheiten jeder Person” (Zimbabwe’s Constitution of 2013; Nyabeze
2015: 18). Angesichts der Durchsetzung von Regierung, Verwaltung und ZANU-PF durch ehemalige und aktive Militars wére die
konsequente Trennung zwischen Politik und Sicherheitsapparat ein wichtiger erster Reformschritt (Miller 2019: 29/30).

Doch die Regierung verweigert sich bislang substanziellen Reformen. Als Signal an die internationale Offentlichkeit hat sie eine
Plattform "Dialog der politischen Akteure” gebildet, die sich aus ausgewaéhlten Vertretern der Opposition zusammensetzt. Nelson
Chamisa, der Fiihrer der MDC-Alliance, weigerte sich jedoch, an dem "Fassadendialog"” teilzunehmen. Mnangagwa sei, wie sein
Vorgéanger Robert Mugabe, nicht an einem echten Friedensprozess interessiert. In Simbabwe gebe es eine Geschichte von

Lippenbekenntnissen zu Frieden und Verséhnung.

Jenseits ihrer Demokratisierungs- und Versohnungsrhetorik hat die Regierung einen liberwiegend repressiven Kurs der
Konflikteinddmmung eingeschlagen, wie die willkiirlichen Verhaftungen, Entfiihrungen und Folterungen aller abweichenden
Stimmen belegen. Bereits 2019 wurde z.B. das Gesetz liber die Aufrechterhaltung von Frieden und Ordnung (MOPA)
verabschiedet, das die Versammiungsfreiheit massiv einschrankt. Im Parlament initiierte die ZANU-PF die Revision von 30
Abschnitten der Verfassung. Dadurch erhalt der Pradsident mehr Befugnisse, was die demokratische Machtteilung und Kontrolle

weiter erschweren diirfte.

Geschichte des Konflikts

In den ersten Jahren der Unabhangigkeit war Simbabwe (ehemals Stidrhodesien) noch auf Erfolgskurs. Angesichts der
weitgehend positiven sozialen und wirtschaftlichen Entwickiung (u.a. Landwirtschaft sowie Bildungs- und Gesundheitssektors)
wurden die ersten massiven Riickschlage in der demokratischen Entwickiung im Ausland nicht bemerkt. Das Massaker an den
Ndebele hatte im Westen keine Folgen, ebenso wenig wie der 1987 erzwungene Zusammenschluss der ZAPU mit der ZANU-PF,
der faktisch die Einparteienherrschaft der ZANU besiegelte. Die unter Druck der Weltbank umgesetzte Sparpolitik fiihrte zu
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niedrigeren Lohnen, steigender Arbeitslosigkeit und Massenverarmung. Die aufstrebende Zivilgesellschaft und die MDC
mobilisierten zunehmend gegen das Mugabe-Regime. Die 1998 gegrindete MDC rekrutiert sich hauptséchlich aus der meist
jlingeren und besser ausgebildeten stadtischen Mittelschicht und aus Gewerkschaftsmitgliedern. Trotz gewaltsamer
Einschiichterungsversuche gewann die MDC bei den Wahlen vom Juni 2000 57 der 120 Parlamentssitze.

Auf die Niederlage reagierte Prasident Mugabe 2000 mit der "Landreform", in deren Verlauf Farmen im Besitz der weif3en
Minderheit gepliindert und enteignet, 350.000 Landarbeiter vertrieben und zahireiche Bauern getotet wurden. Ihnen wurde
vorgeworfen, die Opposition zu unterstiitzen. Darauf folgte der Niedergang der Landwirtschaft und des Nahrungsmittelsektors,
was wiederum verheerende Auswirkungen auf die gesamte wirtschaftliche Entwicklung hatte. Dem ehemaligen
Getreideexporteur Simbabwe fehiten nun Devisen, sodass die Versorgung der Bevélkerung nicht mehr gewahrieistet war. Das
Bruttosozialprodukt sank bis 2008 um gut ein Drittel, der Gesundheits- und Bildungssektor stand am Rande des

Zusammenbruchs

2009 dréangten die Stdafrikanische Entwicklungsgemeinschaft (SADC) und die siidafrikanische Regierung auf die Einbeziehung
der MDC in eine Koalitionsregierung mit Mugabe als Prasident und dem MDC-Vorsitzenden, Morgan Tsvangirai, als
Premierminister. In den folgenden Jahren scheiterten die politischen Reformen jedoch regelméBig am Widerstand Mugabes und
der ZANU PF. Die langjahrige Regierungspartei kontrolilierte weiterhin den méchtigen Sicherheitsapparat sowie das Justiz- und

das Innenministerium; Repression und Menschenrechtsverletzungen bestimmten den Alitag.
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A https://www.rnd.de/panorama/investigativjournalist-hopewell-chinono-erneut-in-simbabwe-festgenommen-
— W7WPEIESHLA7XJSDOKEXCMGNLE.html

LS_] A https://www.crisisgroup.org/crisiswatch/march-alerts-and-february-trends#zimbabwe

[4] A https://www.dw.com/de/oppositioneller-in-simbabwe-festgesetzt/a-54659582

[5] & https://www.aljazeera.com/economy/2020/7/29/zimbabwe-to-pay-white-farmers-3-5bn-in-land-compensation-deal
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[6] & https://dewikipedia.org/wiki/Gukurahundi

[7] A https://minorityrights.org/minorities/ndebele/

A https://mg.co.za/article/2019-10-07-00-african-leaders-prefer-overseas-to-local-health-care/; A
[8] https://www.reuters.com/article/zimbabwe-politics/zimbabwes-vice-president-returns-after-four-months-in-china-receiving-

medical-treatment-idINKBN1XX05W

Aufgrund der Beschriankungen des internationalen Flugverkehrs und des Drucks der Offentlichkeit ist hochrangigen Politikern

im Moment die Option, sich im Ausland medizinisch behandeln zu lassen, weitgehend verwehrt. Inzwischen sind vier Minister
[9] der Mnangagwa-Regierung sowie mehrere ehemalige hochrangiger Politiker an Covid1¢ gestorben. Vertreter der politischen
o Elite sehen sich nun auch selbst mit den Konsequenzen eines lange vernachléassigten Gesundheitssystems konfrontiert (A

https://www.aljazeera.com/news/2021/1/30/zimbabwe-elite-forced-to-confront-crippled-healthcare-system).

MDC-Alliance’s Nelson Chamisa Declares Himself Winner of Zimbabwe Elections, CNBC Africa, 3.8.2018, A
— https://www.youtube.com/watch?v=fOMvHPEIMIc.

National Peace and Reconciliation Commission (NPRC), 5-Year Strategic Plan, 2018-2022. Transitioning Zimbabwe from a
[11] Conflictual Past to a Sustainable, Harmonious & Peaceful Scciety through Generations, Harare 2018, 2
https://reut.rs/2BHOPV7

RlolEle

https://creativecommons.or¢

Dieser Text ist unter der Creative Commons Lizenz "CC BY-NC-ND 3.0 DE - Namensnennung -
Nicht-ko iell - Keine Bearbeitung_ 3.0 Deutschland” [Link:
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/de/] ver6éffentlicht. Autor/-in: Locardia
Shayamunda flir bpb.de

nc-nd/3.0/de/
] Sie dirfen den Text unter Nennung der Lizenz CC BY-NC-ND 3.0 DE und des/der Autors/-in
teilen.
Urheberrechtliche Angaben zu Bildern / Grafiken / Videos finden sich direkt bei den
Abbildungen.

Sie wollen einen Inhalt von bpb.de nutzen? [Link: https://www.bpb.de/die-
bpb/faq/184955/nutzungsrechte/]

https://www.bpb.de/themen/kriege-konflikte/dossier-kriege-konflikte/54685/simbabwe/ 8/8



